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1. Einleitung

Larm zahlt zu den groBten Umweltproblemen in unserer Gesellschaft, wobei der StraBenverkehr die
bedeutendste Belastungsquelle darstellt. Larm ist auch ein Gesundheitsrisiko — Larm kann krank ma-
chen! Larm mindert die Arbeitsleistung und das Wohlbefinden von Menschen, entwertet Immobilien,
reduziert die Einnahmen von Kommunen und verursacht allein in Deutschland jahrlich mehrere Milliar-
den Euro Folgekosten.

Die Larmaktionsplanung ist ein in §§ 47a ff. Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) normiertes
Instrument zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen. Dieses Instrument geht auf die
EG-Umgebungslarmrichtlinie ! zurlick. Die Blirgerinnen und Blrger sowie die Verwaltung sollen lber
Larmprobleme und Larmauswirkungen in der jeweiligen Stadt oder Gemeinde unterrichtet und fir die
daraus folgenden Konflikte sensibilisiert werden. Zugleich muss die fir die Planaufstellung zustandige
Kommune ein Konzept vorlegen, wie sie die Larmprobleme und -konflikte bewdltigen und |6sen will.

Die Stadt Bad Waldsee hat am 29.05.2013 einen ersten kommunalen Larmaktionsplan beschlossen und
im Anschluss LarmminderungsmaBnahmen u.a. an der B 30 in der OD Gaisbeuren und Enzisreute durch-
gefiuihrt. Bestehende Larmaktionsplane sind nach § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklun-
gen flr die Larmsituation, ansonsten alle finf Jahre zu Uberprifen und sofern erforderlich zu lberarbei-
ten. Der bestehende Larmaktionsplan wurde mit dieser Fortschreibung der Larmaktionsplanung tberar-
beitet. Berlicksichtigt wurden HauptverkehrsstraBen mit aktuellen Verkehrszahlen von mindestens
8.200 Kfz/24h und die bereits umgesetzten LarmminderungsmaBnahmen. Der Umgebungslarm im Ge-
markungsgebiet Bad Waldsee wurde neu berechnet, Ldrmschwerpunkte identifiziert und daraus weiter-
fihrende LarmminderungsmaBnahmen abgeleitet.

Durch die Gemarkung der Stadt Bad Waldsee fiihren HauptverkehrsstraBen mit einer Verkehrsbelastung
Uber dem Schwellenwert der zweiten Stufe der Larmkartierung (8.200 Kfz/24h, § 47b Nr. 3 BImSchG).
Die Stadt ist daher zur Erstellung eines Larmaktionsplans gesetzlich verpflichtet. Fur die betroffenen
Verkehrswege werden mdogliche MaBnahmen zur Minderung der Larmbelastungen untersucht.

Eine Voraussetzung, um diese Aufgaben zielfihrend bewadltigen zu kénnen, ist das Grundwissen Uber
das Alltagsphdnomen ,Larm". Diese Informationen sind gerade in der Offentlichkeitsbeteiligung beson-
ders wichtig, um den Blrgerinnen und Blirgern das Mitwirken an der Larmaktionsplanung zu erleichtern.

1.1 Larm und Larmquellen

Larm sind Schallereignisse, die durch ihre Lautstarke und Struktur fir den Menschen und die Umwelt
gesundheitsschadigend, stérend oder belastend wirken. Larm entsteht also dort, wo physikalische
Schallwellen auf einen Betroffenen einwirken und bei ihm negative Folgen auslésen.

Der Larm zahlt zu den sog. Umwelteinwirkungen. Wichtig flur das Verstandnis der Larmwirkungen ist
die Unterscheidung zwischen ,Emission™ und ,Immission™.

! Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslarm (ABI. L 189 vom 28.07.2002, S. 12); zuletzt geandert durch Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S.
1).
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e Die Emission bezeichnet den von einer Schallquelle ausgehenden Schall.
e Die Immission bezeichnet den Schall, der den Menschen erreicht und von ihm als Larm wahr-
genommen und empfunden wird.

Die Larmaktionsplanung hat den sog. Umgebungslarm zum Gegenstand. Umgebungslarm wird defi-
niert als ,unerwilnschte oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitaten von
Menschen verursacht werden, einschlieBlich des Larms, der von Verkehrsmitteln, StraBenverkehr, Ei-
senbahnverkehr, Flugverkehr sowie Geldnden fir industrielle Tatigkeiten (...) ausgeht™ (Art. 3 lit. a
UmgebungslarmRL).

Der motorisierte StraBenverkehr ist in Deutschland die Hauptldarmquelle. Dort wo es Schienen- oder
Flugverkehrslarm gibt, kdnnen diese Larmquellen den StraBenverkehr haufig Gberlagern. Die sehr ver-
netzte StraBeninfrastruktur und die hohe motorisierte Mobilitdt des Einzelnen fiihren aber dazu, dass
sich die meisten Larmbetroffenen von StraBenverkehrslarm beldstigt oder gestort fihlen. Auch in Bad
Waldsee ist der StraBenverkehrslarm die Hauptlarmquelle.

Der Schienenldrm ist nicht Gegenstand dieses Larmaktionsplans. Die Stadt Bad Waldsee ist zwar vom
Schienenverkehrslarm betroffen: Die Bahnstrecke Herbertingen-Isny mit dem Bahnhof Bad Waldsee
(DB-Streckennummer 4550) verlauft Gber die Gemarkung. Aufgrund einer Streckenbelastung von we-
niger als 30.000 Zigen pro Jahr wurde aber die Bahnlinie im Bereich der Stadt Bad Waldsee durch das
Eisenbahnbundesamt nicht kartiert2. Eine Verpflichtung der Stadt Bad Waldsee, auch fiir den Schienen-
verkehrslarm einen Larmaktionsplan zu erstellen, besteht daher nicht.

Der StraBenverkehr ist keine homogene Schallquelle. Es gibt verschiedene Schallquellen, deren Einfluss
auf das Gesamtgerausch von den gefahrenen Geschwindigkeiten abhdngt.

e Die Motor- und Getriebegerdausche sind vor allem im innerértlichen ,stop-and-go™ Verkehr im
unteren Geschwindigkeitsbereich dominierend. Dabei kommt es natlirlich auf die Besonderhei-
ten des einzelnen Fahrzeugs an (Motorisierung, Abschirmung des Motorblocks, Alter des Kfz
UsSw.).

e Die Abrollgerdusche der Reifen auf dem Fahrbahnbelag sind ungefédhr ab 30 km/h fir den wahr-
genommenen Fahrzeuglarm verantwortlich.

e Aerodynamische Gerausche (,Rauschen™ der Autobahn oder der SchnellstraBe) entstehen durch
die Verwirbelung abreiBender Luftstrome. Sie dominieren den Fahrzeuglarm bei Geschwindig-
keiten von Gber 100 km/h.

Wesentliche Verursacher des StraBenlarms sind Lkw und Motorrader. Lkw verursachen bei 50 km/h etwa
so viel Larm wie zwanzig Pkw. Der Larm von Motorradern wird belastender als die Gerausche schwerer
Lkw empfunden.

2 Die Ergebnisse des Eisenbahnbundesamtes (EBA) Umgebungslarmkartierung an Schienenwegen von Eisenbahnen
des Bundes - Runde 3 (30.06.2017) sind zu finden unter: http://laermkartierungl.eisenbahn-bundes-
amt.de/mb3/app.php/application/eba
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1.2 Wahrnehmung von Lirm

Bei der Wahrnehmung von Schall ist zwischen physikalischen Faktoren der Schallquelle und der Schal-
lausbreitung einerseits und den subjektiven Faktoren der Wahrnehmung durch den jeweiligen Betroffe-
nen zu differenzieren. Als Larm werden Schallereignisse bezeichnet, die subjektiv als stdrend empfunden
werden. Larm ist also unerwlnschter Schall, der das physische, psychische und soziale Wohlbefinden
der Menschen erheblich beeintrachtigen kann.

Physikalische Wirkfaktoren der Larmwahrnehmung sind:

e der Schalldruck,

e die Tonhdhe (hohe Téne werden in der Regel als unangenehmer empfunden als tiefe Téne),

e die Tonhaltigkeit (einzelne tonale Komponenten des Schalls erhéhen die wahrgenommene Laut-
starke) und

e die Impulshaftigkeit (Gerausche mit starken Schwankungen werden als unangenehmer empfun-
den als Gerausche mit konstanter oder gleichmaBiger Lautstérke).

Subjektive Wirkfaktoren der Larmwahrnehmung und der Bewertung als stérend oder belastigend sind
u.a.:

e die Sichtbarkeit der Larmquelle (eine nicht sichtbare Larmquelle wird als weniger stérend emp-
funden als eine sichtbare Larmquelle, obwohl der Larmpegel identisch ist),

e die Beziehung zur Larmquelle (hat der Betroffene — warum auch immer - ein positives Verhaltnis
zur Schallquelle, empfindet er den Schall als weniger stérend) und

e das Gefluihl der Ohnmacht (die Empfindung als stérend steigt mit dem MaB, wie der Betroffene
das Gefluhl hat, ohnehin nichts gegen den Larm ausrichten zu kénnen).

1.3 Was ist dB(A)?

Die Wahrnehmung von Larm hangt zudem maBgeblich von der Leistungsfahigkeit des menschlichen
Horempfindens ab. Das menschliche Hérempfinden folgt eigenen GesetzmaBigkeiten und ist begrenzt.
Die lineare Zunahme der menschlichen Hérempfindung entspricht am besten dem logarithmischen An-
stieg des Schalldrucks. Zur Beschreibung des MaBes des menschlich wahrnehmbaren Schalls wird daher
in der Akustik regelmaBig ein sog. logarithmisches RelativmaB herangezogen: der Schalldruckpegel. Er
wird in der Einheit Dezibel = dB(A) angegeben. Der Zusatz (A) bringt zum Ausdruck, dass es sich um
eine dem menschlichen Hérempfinden angepasste Bewertung handelt.

Das logarithmische MaB des Schalldrucks zwingt bei der Untersuchung und Bewertung von Larmbelas-
tungen eine sog. energetische Addition bzw. Subtraktion vorzunehmen, die eigenen ,Rechenregeln®
folgt. Die Verdopplung der Anzahl der Schallquellen von gleicher Intensitat fihrt immer zu einer Stei-
gerung des Schalldruckpegels um 3 dB(A). Eine Halbierung der Anzahl gleich intensiver Schallquellen
fUhrt stets nur zu einer Reduzierung um 3 dB(A). Zwei Beispiele:

e Wirken zwei Schallquellen von je 50 dB(A) auf einen Immissionsort ein, so steigt der Schalldruck-
pegel am Immissionsort um 3 dB(A) auf 53 dB(A).

e Gelingt es, die Verkehrsmenge auf einer DurchgangsstraBe zu halbieren, wird die Larmbelastung
um 3 dB(A) sinken.
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Die Wahrnehmung des Larms verdoppelt bzw. halbiert sich jedoch nicht mit einem Anstieg bzw. mit
einem Absinken der Larmbelastung um 3 dB(A). Eine Schallpegeldifferenz von 3 dB(A) ist fir den Men-
schen als Unterschied in der Lautstarke wahrnehmbar. Eine Verdoppelung bzw. Halbierung der wahrge-
nommenen Lautstdrke erfolgt erst bei einer Pegeldifferenz von 10 dB(A). Dies entspricht z.B. einer
Verzehnfachung des Verkehrsaufkommens oder einer Verringerung des Verkehrs auf 1/10 der urspriing-
lichen Verkehrsbelastung. Diese Wirkeffekte sind von verkehrsplanerischen MaBnahmen in der Larmak-
tionsplanung nur selten zu erwarten. Nur bauliche LarmschutzmaBnahmen an der Larmquelle sind in
der Lage, solche Pegelminderungen zu erreichen.

1.4 Auswirkungen auf die Gesundheit und die Gesellschaft

Schall, der als Larm empfunden wird, kann nicht nur belastigend wirken. Er kann auch konkrete ge-
sundheitsschéadliche Folgen haben. Larm erschwert oder unterbindet die zwischenmenschliche Kommu-
nikation. Ldrm kann die Konzentration beeintrachtigen. Und L4rm kann vor allem Arger, Stress sowie
Schlafstérungen und -losigkeit bei den Betroffenen auslésen. Dabei kann Larm aber auch auf den
menschlichen Organismus einwirken, ohne dass dies dem Betroffenen bewusst wird. Das vegetative
Nervensystem reagiert immer auf Larm, gleichgliltig, ob der Betroffene schlaft oder sich subjektiv an
die Larmkulisse gewdhnt hat. Eine organische Gew6hnung an Larm tritt nicht ein.

Die Hauptlarmquelle, der StraBenverkehr, ist ein gesamtgesellschaftliches Phdnomen und Problem. Die
Flachen fir entlastende InfrastrukturmaBnahmen (UmgehungsstraBen) sind begrenzt, die finanziellen
Mittel sind beschrankt. Zugleich ist die individuelle motorisierte Mobilitdt zur wirtschaftlichen Existenz-
voraussetzung und zum Ausdruck persoénlicher Freiheit geworden. Die Mobilitat ist gestiegen und mit ihr
die Anzahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge. Wer sich dem Larm einer Stadt durch einen Umzug in
landliche Gegenden entziehen will, wird unmittelbar selbst Teil des Larmproblems, wenn er den Weg in
die Stadt (zum Arbeitsplatz) mit dem eigenen Kfz zurlicklegen muss. Erforderlich ist daher ein intelli-
genter, nachhaltiger und verantwortungsbewusster Umgang mit der bestehenden Infrastruktur unter
dem Gesichtspunkt ,Larm®.

Nach dem Kooperationserlass vom 29.10.2018 liegen Larmbelastungen oberhalb eines durchschnittli-
chen Larmpegels von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskritischen Bereich
(siehe Kap. 3). Detaillierte Ausfiihrungen finden sich z.B. auf dem Internetauftritt des Umweltbundes-
amtes (UBA):http://www.umweltbundesamt.de/verkehr/laerm/strassen-und-schienen-verkehr.htm .

Die qualifizierte Larmaktionsplanung sollte darauf abzielen, diese Larmwerte nach Mdglichkeit zu unter-
schreiten.

2. Rechtliche Grundlagen der Larmaktionsplanung

Die Larmaktionsplanung ist in den §§ 47a ff. BImSchG geregelt, die auf die EG-Umgebungslarmrichtlinie
zuriickgehen.

2.1 Die EG-Umgebungsliarmrichtlinie

Aufgrund der europaweiten Larmproblematik und der davon ausgehenden, groBen Gesundheitsbelas-
tung vieler Menschen verabschiedete die Europdische Gemeinschaft (seit dem Vertrag von Lissabon:
Europaische Union) im Jahr 2002 die Umgebungslarmrichtlinie (UmgebungslarmRL). Als Richtlinie hat
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sie unmittelbare Bindungswirkung nur gegeniiber den einzelnen Mitgliedstaaten, die ihrerseits die Richt-
linie zielkonform in eigenes Recht umsetzen missen. Deutsche Rechtsvorschriften, die eine Richtlinie
umsetzen oder im Zusammenhang mit der Anwendung des deutschen Umsetzungsrechts stehen, sind
so auszulegen und anzuwenden, dass die Ziele der Richtlinie méglichst erreicht werden. Stehen natio-
nale Umsetzungsgesetze im Widerspruch zu ihrer Richtlinie, kann es sogar zu einem Anwendungsverbot
kommen.

Die Europdische Kommission kontrolliert die Umsetzung der UmgebungslarmRL. Gegenstand der Kon-
trolle ist, ob Uberhaupt Larmaktionsplane aufgestellt werden und ob diese auch effektiv sind - insbeson-
dere, ob sie umgesetzt werden.

Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst den Umgebungslarm.

Umgebungslarm sind ,unerwiinschte oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die durch
Aktivitaten von Menschen verursacht werden, einschlieBlich des Larms, der von Verkehrsmitteln,
StraBenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Geldnden flr industrielle Tatigkeiten (...)
ausgeht®;

so Art. 3 lit. a UmgebungslarmRL. Im Zentrum der Richtlinie steht der Mensch, auf den der Larm einwirkt
(akzeptorbezogener Ansatz).

Die Larmaktionsplanung soll schadliche Auswirkungen und Beldstigungen durch Umgebungslarm ver-
hindern, ihnen vorbeugen oder sie mindern (Art. 1 Abs. 1 UmgebungslarmRL). Hierzu sollen schrittweise
folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden:

e Ermittlung der ortlichen Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten,

e Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungsldrm und seine Auswirkungen,

e Aufstellung von Larmaktionspldnen mit dem Ziel, den Umgebungslarm so weit erforderlich zu
verhindern und zu mindern und eine zufrieden stellende Umweltqualitat zu erhalten.

Dariliber hinaus sollen auch ,ruhige Gebiete" festgelegt und vor der Zunahme der Belastung durch Um-
gebungslarm geschiitzt werden (Art. 2 Abs. 1 UmgebungslarmRL).

Die Larmaktionsplanung soll Planungsziele formulieren und MaBnahmen festlegen, mit denen die Ziele
zukinftig kurz-, mittel- oder langfristig erreicht werden kdnnen.

Nach Art. 8 Abs. 5 UmgebungslarmRL muss der Larmaktionsplan spatestens alle finf Jahre nach dem
Planungsbeschluss Uberprift und erforderlichenfalls fortgeschrieben werden. Eine Fortschreibung kann
aber auch schon friher erforderlich werden, wenn sich eine bedeutsame Entwicklung abzeichnet, die
sich auf die bestehende Larmsituation auswirkt.

Ein zentrales Anliegen der UmgebungslarmRL ist es, die Offentlichkeit und den einzelnen Betroffenen in
die Regelung der Larmprobleme und -auswirkungen mit einzubeziehen. Art. 8 Abs. 7 UAbs. 1 Umge-
bungslarmRL bestimmt:

,Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit zu Vorschldgen fiir Aktionspldne gehdrt
wird, dass sie rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit erhilt, an der Ausarbeitung und der Uber-
priufung der Aktionsplane mitzuwirken, dass die Ergebnisse dieser Mitwirkung berlicksichtigt
werden und dass die Offentlichkeit Uber die getroffenen Entscheidungen unterrichtet wird. Es
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sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fir jede Phase der Mitwirkung
der Offentlichkeit vorzusehen."

Die umfassende Beteiligung der ,Offentlichkeit" dient dazu, es zu erméglichen, dass die planaufstellende
Kommune Uber die Larmbelastung vor Ort unterrichtet wird. Niemand kennt die Ladrmbelastung so gut,
wie die Menschen vor Ort selbst. Die Offentlichkeitsbeteiligung kann die Erfassung von Larmschwer-
punkten und mégliche MaBnahmen zur Larmminderung zum Gegenstand haben. Die Betroffenen kdnnen
haufig Larmquellen und -ursachen mitteilen, die bei der Larmkartierung und der Larmpegelberechnung
nicht ermittelt werden kénnen (punktuell gesteigerte GeschwindigkeitsverstdBe, lockere oder abge-
senkte Kanaldeckel, Schleichwege usw.).

2.2 Umsetzung in deutsches Recht

Die Vorgaben der UmgebungslarmRL werden in Deutschland durch die §§ 47a ff. BImSchG in nationales
Recht umgesetzt. Sie sind grundsatzlich flr die Aufstellung und Umsetzung der Larmaktionsplane maB-
geblich. Die Larmaktionsplanung ist ausfiihrlich in § 47d BImSchG geregelt.

Die Larmaktionsplanung ist Teil der Lérmminderungsplanung. Die Larmminderungsplanung umfasst die
Larmkartierung (§ 47c BImSchG) und die auf den Larmkarten aufbauende Larmaktionsplanung (§ 47d
BImSchG).

Die Larmkartierung soll die tatsachlichen Larmverhaltnisse vor Ort aufarbeiten und darstellen. Zustandig
fUr die Larmkartierung in Baden-Wirttemberg ist die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz (LUBW). Sie kartiert HauptverkehrsstraBen, nicht-bundeseigene Haupteisenbahnstrecken und
den Flughefen Stuttgart als GroBflughafen im Land. Fur die bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken
liegt die Zustandigkeit beim Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Fir die Larmkartierung der Ballungsraume
sind die jeweiligen Kommunen selbst verantwortlich.

Die Kartierungsergebnisse der LUBW kdnnen auf der Homepage der der Landesanstalt 3 abgerufen wer-
den. Die Ergebnisse der Stufe 3 sind seit Dezember 2018 verfiigbar.

Die Larmaktionsplane sind auf der Informationsgrundlage dieser Larmkartierung aufzustellen. In Baden-
Wirttemberg sind hierflir - nach dem Leitbild des § 47e Abs. 1 BImschG - die Kommunen zustandig.

Die Larmaktionsplanung ist Teil der durch Art. 28 Abs. 2 GG geschiitzten gemeindlichen Planungshoheit
4

Der gesetzliche Auftrag der Larmaktionsplanung ist nach § 47d Abs. 1 S. 1 BImSchG die Regelung von
Larmproblemen und Larmauswirkungen vor Ort. Das Larmmanagement steht auf zwei Sdulen:

e Information und Einbindung der Offentlichkeit und
e konkreten LarmminderungsmaBnahmen.

Bei der Aufstellung des Larmaktionsplans wird die Bevélkerung auf der Grundlage der Larmkartierung
umfassend Uber die Larmsituation in ihrer Umgebung informiert. Die Bevélkerung wird in das Verfahren
der Planaufstellung eingebunden (siehe Kap. 2.1). Ein effektives Lirmmanagement setzt die Festlegung

3 https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuetterungen/laermkarten
4 Scheidler/Tegeder, in: Feldhaus (Hrsg.), Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. 1 - Teil II, BImSchG §§ 22 - 74, 2.
Aufl., § 47e Rn. 8, Stand: Mai 2007.
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von LarmminderungsmaBnahmen voraus. Der Larmaktionsplan muss ,Aktionen™ zur Regelung der Larm-
probleme und Larmauswirkungen vorsehen: die sog. Planungsinstrumente.

2.3 Planungsinstrumente

Anhang V der UmgebungslarmRL schreibt den Mindestinhalt eines MaBnahmenkataloges vor:

»Die zustandigen Behdrden kénnen jeweils fir ihren Zustandigkeitsbereich zum Beispiel folgende MaB3-
nahmen in Betracht ziehen:

e Verkehrsplanung,

e Raumordnung,

e auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische MaBnhahmen,

¢ Wahl von Quellen mit geringerer Larmentwicklung,

e Verringerung der Schalliibertragung,

e verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MaBnahmen oder Anreize."

Die §§ 47a ff. BImSchG enthalten keine weitergehenden Bestimmungen zum Inhalt des MaBnahmen-
kataloges. Die planaufstellende Gemeinde kann sich daher grundsatzlich aller tatsachlichen und recht-
lichen Instrumente bedienen, die eine Larmminderung bewirken kénnen.>

Die gesetzliche Zusténdigkeits- und Kompetenzordnung bleibt durch die planerische Gestaltungsfreiheit
der Gemeinde bei der Larmaktionsplanung unberihrt. Die §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG sehen ein
Kooperationsmodell vor:

Die MaBnahmen, die Larmaktionsplane festlegen, sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidun-
gen der zustandigen Trdger 6ffentlicher Verwaltung nach dem BImSchG oder nach anderen Vorschriften
durchzusetzen. Sind in den Larmaktionspldanen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die
zusténdigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen.®

2.3.1 Ruhige Gebiete

Ein weiteres Ziel der Larmaktionsplanung ist es, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Umgebungs-
larms zu schitzen (§47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG). AuBerhalb von Ballungsrdumen - also in der Nahe
von Hauptverkehrsstrecken - ist ein ruhiges Gebiet ein von der zustandigen Behérde festgelegtes Ge-
biet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist (sog. ,ruhiges
Gebiet auf dem Land", Art. 3 lit. m UmgebungslarmRL).

Weder die UmgebungslarmRL noch das Bundes-Immissionsschutzgesetz geben den zustandigen Ge-
meinden Kriterien an die Hand, nach denen ,ruhige Gebiete" ermittelt, abgegrenzt und festgelegt wer-
den sollen. Den Gemeinden verbleibt dadurch ein groBer planerischer Spielraum, ob und welche Gebiete
sie als ,ruhige Gebiete"™ qualifizieren.

5Vgl. zu den grundsétzlich moglichen MaBnahmen Kapitel 6.

6 Indem § 47d Abs. 6 ausdricklich nur auf § 47 Abs. 3 S. 2 und Abs. 6, nicht aber auf § 47 Abs. 4 verweist, muss
zwischen der planaufstellenden Gemeinde und der fir die Umsetzung von MaBnahmen im StraBenverkehr zustandi-
gen StraBenbau- und StraBenverkehrsbehoérde auch kein Einvernehmen - wie bei der Luftreinhalteplanung - her-
gestellt werden. Ist eine inhaltliche Verstandigung zwischen der Gemeinde und den staatlichen Fachbehérden nicht
zu erreichen, hat letztlich die fiir die Aufstellung des Larmaktionsplanes zustdndige Gemeinde durch rechtmaBige
Festlegung der MaBnahme verbindlich zu entscheiden!
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Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung (Stand: 18.06.2012) kommen als ruhige Gebiete auf
dem Land:
~groBflachige Gebiete in Frage, die keinen anthropogenen Gerauschen (z. B. Verkehrs-, In-
dustrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fir Gerausche durch
die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete sind deshalb zunachst
in den Bereichen zu suchen, die gemaB § 4 Abs. 4 der 34. BImSchV nicht kartiert wurden. Die
Auswahl der ruhigen Gebiete auf dem Land kann entweder durch Ortskenntnis und Vorwissen
Uber die herrschende Larmbelastung (Abwesenheit von relevanten Larmeinwirkungen) oder
durch Berechnung mit einem Larmmodell erfolgen.
Ein Anhaltspunkt fir eine Festlegung ruhiger Gebiete ist zumindest dann gegeben, wenn Pe-
gelwerte von Lpey = 40 dB(A) nicht tGberschritten werden.™

Die Stadt Bad Waldsee wendet sich im Rahmen der 1. Fortschreibung des Larmaktionsplans den vor-
dringlichen Larmproblemen zu, die aus der Larmkartierung ersichtlich sind. Im Zuge der nachsten Plan-
fortschreibung werden dann - soweit erforderlich — Kriterien fir die Ermittlung und Abgrenzung ruhiger
Gebiete entwickelt werden.

2.4 Planinhalte und Plangestaltung

Larmaktionsplanung ist Planung. Die planerische Gestaltungskompetenz der Gemeinde findet ihre Gren-
zen in der rechtlichen Bindung jeder rechtsstaatlichen Planung:

e Die Planung muss erforderlich sein;

e die Planung darf zwingendes und héherrangiges Recht nicht verletzen und

e die Festlegungen der Planung miissen das Ergebnis einer fehlerfreien planerischen Abwdgung sein,
wobei insbesondere das Prinzip der VerhadltnismaBigkeit zu beachten ist.

2.5 Rechtliche Grundlagen zur Umsetzung und Bindungswirkung

MaBnahmen, die in einem Larmaktionsplan durch die Gemeinde festgelegt wurden, bedlirfen jeweils der
Umsetzung der fachrechtlich zustandigen Behdrde nach den Vorgaben des jeweils einschldgigen Fach-
gesetzes, §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG (,Kooperationsmodell™). Die Stadt kann nach dem Fach-
recht auch fiir die Umsetzung der MaBnahmen zustandig sein — hdufig werden jedoch andere Verwal-
tungstrager zustdndig sein (Landkreis als untere Verwaltungsbehérde, Regierungsprasidium usw.).

Das einschldagige Fachrecht wird durch den Larmaktionsplan und die §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 BImSchG
Uberlagert und modifiziert. Der Larmaktionsplan ist nach der Ausgestaltung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes ein (innen-)verbindlicher Plan. Der Grad der Verbindlichkeit richtet sich nach der Art der
einzelnen MaBnahme und nach den verbindlichen Vorgaben des einschldagigen Fachrechts:

e Bei den MaBnahmen ist danach zu unterscheiden, ob sie planungsrechtlicher Natur sind oder nicht.

e Hinsichtlich des Fachrechts ist danach zu unterscheiden, ob es um MaBnahmen der Eingriffsverwal-
tung geht und ob das Fachrecht durch Gesetze (Parlamentsgesetze, Rechtsverordnungen) oder
durch Verwaltungsvorschriften konkretisiert wird.
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2.5.1 MaBnahmen ohne planungsrechtliche Qualitat

Fir MaBnahmen, die keine planungsrechtliche Qualitdt haben, gelten die §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1
BImSchG. Dies kénnen z.B. verkehrsrechtliche Ge- und Verbote sein oder reales Verwaltungshandeln
wie z.B. die Reparatur schadhafter Kanaldeckel oder der Austausch eines abgenutzten, lauten Fahr-
bahnbelages.

Nach §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG sind diese MaBnahmen durch Anordnungen oder sonstige
Entscheidungen der zustdandigen Trdger o6ffentlicher Verwaltung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. MaBgeblich ist das jeweilige Fachgesetz,
insbesondere fachgesetzliche Ermachtigungsgrundlagen fiir belastende MaBnahmen gegenliber den Blir-
gern (z.B. immissionsschutzrechtliche Verfligungen und Auflagen, ordnungsrechtliche Anordnungen,
straBenverkehrsrechtliche Geschwindigkeitsbeschrankungen).

Fachrechtliche Vorpriifung bei der MaBnahmenfestlegung

Die festgelegten MaBnahmen werden durch die zustandigen Behdrden umgesetzt, wenn die fachrecht-
lichen Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen. In verfahrensrechtlicher Hinsicht erfordert dies, dass die
zustandigen Behérden am Planaufstellungsverfahren zu beteiligen sind. Es ist jedoch nicht erforderlich,
dass sie ihr Einvernehmen oder ihre Zustimmung zu einzelnen MaBnahmen geben. Einen solchen Zu-
stimmungsvorbehalt sieht das Gesetz fiir die MaBnahmenfestlegung und -umsetzung nicht vor. Die
Kommune prift ihrerseits das Vorliegen der fachrechtlichen Tatbestandsvoraussetzungen im Zuge der
Festlegung der MaBnahmen im Larmaktionsplan. Nur wenn die fachrechtlichen Voraussetzungen vorlie-
gen, kann die MaBnahme gegenliber den Blirgern durchgesetzt werden. Welche MaBnahmen von meh-
reren moéglichen MaBnahmen festgelegt werden, ist eine eigenstéandige planerische Abwagungsentschei-
dung der Stadt, wobei sie die Abwagungsvorgaben des § 47d Abs. 1 Satz 3 BImSchG zu bertcksichtigen
hat.

Bindung der Fachbehodrden beim Vollzug des Fachrechts

Sind die fachgesetzlichen MaBnahmen rechtmaBig (also insbesondere abwagungsfehlerfrei) im Larmak-
tionsplan festgelegt worden, entfaltet der Larmaktionsplan Bindungswirkung gegeniiber den Fachbehdor-
den beim Vollzug der MaBnahmen.

Sieht z.B. das einschldgige Fachrecht auf der Tatbestandsseite sog. unbestimmte Rechtsbegriffe vor
(,Gefahr", ,unzumutbar®, ,ortsuniblich™), so muss der unbestimmte Rechtsbegriff im Hinblick auf das
Ziel der MaBnahme - die Minderung von Umgebungslarm - unter Beachtung der Wertung des Larmak-
tionsplans ausgelegt und angewendet werden. Mit anderen Worten: In seinem Anwendungs- und Gel-
tungsbereich bestimmt der Larmaktionsplan was unter dem Gesichtspunkt der Verringerung des Umge-
bungslarms , gefahrlich®, ,unzumutbar" oder ,ortsuntiblich® im Sinne des jeweiligen Fachrechts ist 7.
Vorgaben von Verwaltungsvorschriften kénnen berwunden werden, da sie die Kommune im Rahmen
ihrer Planung nicht binden 8.

7 Engel, Aktuelle Fragen des Larmschutzes: Larmaktionsplanung, NVwZ 2010, 1191 (1195 f.); Kupfer, Larmakti-
onsplanung - Effektives Instrument zum Schutz der Bevdlkerung vor Umgebungslarm?, NVwZ 2012, 784 (787 f.);
Berkemann, StraBenverkehrslarm im Rahmen eines (unionsrechtlichen) Larmaktionsplans, NuR 2012, 517 (523 f.);
Michler, StraBenlarmminderung als kommunale (Pflicht?-)Aufgabe, BWGZ 2013, 254 (259).

8 Engel, Aktuelle Fragen des Larmschutzes: Larmaktionsplanung, NVwZ 2010, 1191 (1196); Ja-rass, BImSchG, 11.
Auflage 2015, § 47d Rn. 7.
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Auch auf der Rechtsfolgenseite ist der Larmaktionsplan zu berlicksichtigen. Eroffnet das einschlagige
Fachrecht etwa ein Ermessen der zustédndigen Behérde, kann dieses durch die MaBnahmenfestlegung
im Larmaktionsplan eingeschrankt oder ganzlich gebunden sein.

Dies gilt, wenn die planaufstellende Kommune zugleich die sachlich zustédndige Behérde flir die Umset-
zung der MaBnahme ist. Durch die rechtmaBige Festlegung der MaBnahme im Larmaktionsplan hat sie
sich selbst in der Ausiibung ihres Ermessens gebunden. Dies gilt aber auch, wenn die sachlich zustandige
Fachbehdrde nicht mit der Kommune identisch ist, bei der Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange jedoch
eine Einigung Uber die MaBnahmenfestlegung getroffen wurde. Auf diese Weise kann sich die zustandige
Fachbehdrde ebenfalls selbst binden. Wird im Verfahren der Planaufstellung und der Beteiligung der
Trager o6ffentlicher Belange kein Konsens lber eine MaBnahme gefunden, die im Ermessen der Fachbe-
horde steht, entfaltet die Festlegung im Larmaktionsplan gleichwohl eine Bindungswirkung auf die Aus-
Ubung des Ermessens. Die §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 1 BImSchG machen die verwaltungsinterne
Verbindlichkeit des Larmaktionsplans nicht von einem ,Einvernehmen" der zustandigen Fachbehérde
abhdngig. Die Festlegung des Larmaktionsplans muss bei der Ausiibung des fachrechtlich eingeraumten
Ermessens hinreichend bertlicksichtigt werden. Nur wenn gewichtige andere Belange der Umsetzung der
MaBnahme entgegenstehen, kann es ermessensfehlerfrei sein, die festgelegte MaBnahme nicht umzu-
setzen.

Soweit verwaltungsinterne Verwaltungsvorschriften (z.B. VwV-StVO) und Orientierungshilfen (Larm-
schutz-Richtlinien-StV) die Auslegung und Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe oder die Ausliibung
fachgesetzlichen Ermessens betreffen, kénnen sie die Umsetzung der fehlerfrei festgelegten MaBnah-
men eines Larmaktionsplans nicht unterbinden. Denn die Verbindlichkeit des Larmaktionsplans ergibt
sich daraus, dass sie durch bundesrechtliches Parlamentsgesetz (§§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 Satz 1 BIm-
SchG) bestimmt wird. Diese Anordnung steht Gber dem jeweiligen Landesrecht (Art. 31 GG: , Bundes-
recht bricht Landesrecht™) und nachrangigem Bundesrecht (Rechtsverordnungen). Erst Recht kann diese
Verbindlichkeit nicht durch ,bloBe" Verwaltungsvorschriften, Hinweise oder Empfehlungen ohne Rechts-
satzcharakter ausgehebelt werden 2.

2.5.2 Planungsrechtliche Festlegungen

Fir planungsrechtliche MaBnahmen hat das Bundes-Immissionsschutzgesetz keine strikte Bindung vor-
gesehen. Planungsrechtliche MaBnahmen kénnen alle Arten von Planungsentscheidungen sein. Die Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplanung zdhlen hierzu ebenso wie (z.B. straBenrechtliche) Planfeststel-
lungsbeschliisse und nichtférmliche Planungen (z.B. kommunale Verkehrsplanung). Zu planungsrecht-
lichen Festlegungen mit Bezug zur Bauleitplanung weist das Ministerium fir Verkehr darauf hin, dass
planungsrechtliche Festlegungen ,bezliglich ihrer stadtebaulichen Komponenten hinreichend konkret
sind und ihre Umsetzung auch durch planungsrechtliche Festlegungen in der Bauleitplanung, insbeson-

dere durch entsprechende Festsetzungen gemaB § 9 BauGB in Bebauungspldnen, erreicht werden kann
10 w

Nach den §§ 47d Abs. 6, 47 Abs. 6 S. 2 BImSchG haben die zustéandigen Planungstrager die planungs-
rechtlichen Festlegungen bei ihren Planungen zu bericksichtigen. Die planungsrechtlichen Festlegungen
eines Larmaktionsplans sind also bei anderen Planungen als gewichtige 6ffentliche Belange in der

° Jarass, BImSchG, 11. Auflage 2015, § 47d Rn. 7; Kupfer, Larmaktionsplanung - Effektives Instrument zum
Schutz der Bevélkerung vor Umgebungslarm?, NVvwZ 2012, 784 (787 f.); Berkemann, StraBenverkehrslarm im
Rahmen eines (unionsrechtlichen) Larmaktionsplans, NuR 2012, 517 (523 f.).

10 Rundschreiben des MVI Baden-Wirttemberg Larmaktionsplanung - Hinweise zur Bauleitplanung v. 10.09.2014 -
5-8826.15/75
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Abwagung zu bericksichtigen. Ist die planaufstellende Kommune selbst Tragerin der anderen, adres-
sierten Planung (z.B. Bauleitplanung), ist im Einzelfall unter besonderen Voraussetzungen die Selbst-
bindung der Kommune durch den Larmaktionsplan méglich. Im Ubrigen kénnen die planungsrechtlichen
Festlegungen in der planerischen Abwdagung jedoch durch andere gewichtige 6ffentliche Belange Uber-
wunden werden.

3. Hinweise des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg

Das Ministerium fir Verkehr (VM) hat im Jahr 2011 einen ,Leitfaden zur Aufstellung von Larmaktions-
planen in interkommunaler Zusammenarbeit" herausgegeben (abrufbar unter www.vm.baden-wuert-
temberg.de). Dieser Leitfaden behandelt die Larmaktionsplanung an sich (methodisch und rechtlich)
sowie die Vorteile und Méglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit mehrerer Kommunen bei
der Aufstellung ihrer eigenen Larmaktionsplane.

Dariliber hinaus hat das VM in den vergangenen Jahren u.a. folgende Erlasse und Hinweise zur Larmak-
tionsplanung veroéffentlicht:

¢ Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplanen und zur Bindungswirkung von Larm-
aktionsplanen (sog. Kooperationserlass) v. 23.03.2012 - 53-8826.15/75 11;

e Larmaktionsplanung - aktuelle Informationen v. 12.04.2013 - 53-8826.15/75 12;

e Larmaktionsplanung - Neuer Musterbericht und EU-Pilotverfahren v. 11.10.2013 - 53-8826.15/75
13

e Larmaktionsplanung - Hinweise zur Bauleitplanung v. 10.09.2014 - 53-8826.15/75 14;

e Kartierungsergebnisse und Larmaktionsplanung der Stufe 2 an Haupteisenbahnstrecken des Bundes
v. 18.03.2015 - 5-8826.15/73 15,

e Handlungsempfehlung fir den Einsatz von [armmindernden Asphaltdecken auf Bundes- und Landes-
straBen im Innerortsbereich v. 17.07.2015 - 2-3945.40/90 16,

e Larmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung), 29.10.2018
17

e Larmkartierung der HauptverkehrsstraBen, Aufstellung und Uberpriifung von Ldrmaktionsplanen,
Veranstaltungsreihe ,Roadshow Larmaktionsplanung" v. 29.01.2019 - 4- 8826.15/75.

1 Rundschreiben des MVI Baden-Wurttemberg Léarmaktionsplanung, Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung von
Larmaktionsplanen und zur Bindungswirkung von Léarmaktionspldnen (sog. Kooperationserlass) v. 23.03.2012 -
53-8826.15/75;

12 Rundschreiben des MVI Baden-Wirttemberg Larmaktionsplanung, Larmaktionsplanung — aktuelle Informationen
v. 12.04.2013 - 53-8826.15/75;

13 Rundschreiben des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, Larmaktionsplanung - neuer
Musterbericht und EU-Pilotverfahren v. 11.10.2013 - 5-8826.15/75

4 Rundschreiben des MVI Baden-Wurttemberg Léarmaktionsplanung - Hinweise zur Bauleitplanung v. 10.09.2014 -
5-8826.15/75

15 Rundschreiben des MVI Baden-Wurttemberg, Kartierungsergebnisse und Larmaktionsplanung der Stufe 2 an
Haupteisenbahnstrecken des Bundes v. 18.03.2015 - 5-8826.15/73:

16 Handlungsempfehlung fir den Einsatz von larmmindernden Asphaltdecken auf Bundes- und LandesstraBen im
Innerortsbereich v. 17.07.2015 - 2-3945.40/90.

17 Kooperationserlass-Larmaktionsplanung v. 29.10.2018 - 4-8826.15/75, Neufassung des

Kooperationserlassen v. 23.03.2012;
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e Larmaktionsplanung in Baden-Wiurttemberg: Erganzungen zum Kooperationserlass-Larmaktionspla-
nung vom 29.10.2018, 13.04.2021.

3.1 Kooperationserlass

Das VM weist flir den Umgang mit der Kartierung der LUBW (HauptverkehrsstraBen und nicht-bundes-
eigene Haupteisenbahnstrecken) darauf hin, dass die Kartierung bei der Larmaktionsplanung zu be-
ricksichtigen ist.

Den Kommunen wird mit dem Kooperationserlass vom 29.10.2018 der Hinweis gegeben, die Kartie-
rung zu erganzen und zu verfeinern:

,FUr eine zielgerichtete Larmaktionsplanung wird den Gemeinden empfohlen, die Larmkartie-
rung zu erganzen und beispielsweise durch eine raumlich differenzierte Betroffenheitsanalyse
zu verfeinern. Einzubeziehen sind hier haufig verkehrsreiche Kreis- und GemeindestraBen oder
auch larmrelevante StraBen mit weniger als 8.200 Kfz/Tag, sowie ortsbekannte, aber nicht er-
fasste Larmprobleme und Gebiete mit offensichtlicher Mehrfachbelastung.™

Zur Reichweite der gesetzlichen Planungspflicht und zum erforderlichen Planungsumfang weist das Ver-
kehrsministerium Baden-Wiirttemberg im Kooperationserlass (abweichend von der EU-Kommission) auf
Folgendes hin:

~Larmaktionsplane sind grundsatzlich fiir alle kartierten Gebiete aufzustellen, in denen die Um-
gebungslarmkartierung Betroffene ausweist. Zu kartieren sind gemaB § 4 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1
der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV) Bereiche mit Larmpegeln tber 55 dB(A)
Loen und 50 dB(A) Lnight-

Aus der Rundungsregel gemaB § 4 Abs. 5 der 34. BImSchV, nach der die Zahlenangaben auf
die nachste Hunderterstelle auf- oder abzurunden sind, ergibt sich, dass flir Gemeinden mit
weniger als 50 Larmbetroffenen keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Larmaktionsplans
besteht.

Auf jeden Fall sind die Bereiche mit Larmbelastungen tber 65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnight zu
berlicksichtigen. Erganzend ist zu prifen, ob weitere Gebiete einzubeziehen sind, z.B. Gebiete
in engem raumlichem Zusammenhang oder seit langem bekannte Larmschwerpunkte.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmaktionsplanung ist besonders zu bertcksich-
tigen, dass nach der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der
Nacht im gesundheitskritischen Bereich liegen (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17.
Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36)

Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen Gber 70
dB(A) Loen und 60 dB(A) Lnight.

In einfach gelagerten Fallen, wenn beispielsweise keine Betroffenen oberhalb von 65 dB(A) Loen
und 55 dB(A) Lnight ausgewiesen sind, kann der Larmaktionsplan mit vermindertem Aufwand
erstellt werden. In bestimmten Fédllen kann die Larmaktionsplanung sogar mit der Bewertung
der Larmsituation abgeschlossen werden."
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Aus diesen Hinweisen ergibt sich fiir die Planungspflicht und den empfohlenen Planungsinhalt
die folgende Ubersicht:

Kartierte Larmbelastung Planungspflicht / Empfohlener Inhalt der Planung

> 55 dB(A) Loen/50 dB(A) Lnighe  Einfache Planungspflicht, ggf. lediglich Darstellung
und Bewertung der Larmbelastung

> 65 dB(A) Lpoen/55 dB(A) Lnight  Ausloseschwelle fur eine qualifizierte Planung, die
auch MinderungsmaBnahmen beinhaltet.
Larmaktionsplanung soll darauf hinwirken diese Werte
zu unterschreiten

> 70 dB(A) Lpen/60 dB(A) Lnight  Vordringlicher Handlungsbedarf

Im Kooperationserlass vom 29.10.2018 weist das VM darauf hin, dass bei Larmpegeln iliber 70 dB(A)
Loen oder iiber 60 dB(A) Lnight vordringlicher Handlungsbedarf zur Larmminderung und zur
Verringerung der Anzahl der Betroffenen besteht.

Bereits der Kooperationserlass von 2013 wurde ausgefiihrt, dass straBenverkehrsrechtliche «MaBnah-
men>» bei deutlichen Betroffenheiten Uber diesen Werten in Betracht kommen. Nachfolgend werden
diese Werte als ,MaBnahmenwerte" bezeichnet.

StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen:

Als (voribergehende) wirksame SofortmaBnahme kommen an Larmschwerpunkten haufig straBenver-
kehrsrechtliche Geschwindigkeitsbeschrankungen in Betracht. Der Kooperationserlass von 2018 fiihrt
zur insoweit einschlagigen Rechtsgrundlage des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, Abs. 9 StVO aus, dass fir die
fachrechtliche Vorprifung (vgl. oben, 2.3.1) die Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen
zum Schutz der Bevdlkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlininen-StV) eine Orientierungshilfe geben. Die
dort enthaltenen grundsatzlichen Wertungen lassen auch andere Wertungen zu, sofern sie fachlich be-
grindet sind. Insoweit muss sich die Abwdgung mit den Orientierungswerten auseinandersetzen.

StraBenverkehrsrechtliche MaBnahmen kommen - unabhangig vom Gebietstyp - insbesondere in Be-
tracht, wenn 70 dB(A) am Tage oder 60 dB(A) in der Nacht erreicht oder liberschritten werden. Bestehen
deutliche Betroffenheiten mit Larmpegeln Uber den vorbenannten Werten, verdichtet sich das Ermessen
in der Regel zu einer Pflicht zum Einschreiten. Aber auch unterhalb dieser Werte kénnen MaBnahmen
ergriffen werden, wenn der Larm Beeintrachtigungen mit sich bringt, die jenseits dessen liegen, was
unter Berlcksichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als ortstiblich hingenommen werden
muss und damit den Anwohnern zugemutet werden kann.

Bestehen deutliche Betroffenheiten mit Larmpegeln Gber den vorbenannten Werten, verdichtet sich das
Ermessen in der Regel zu einer Pflicht zum Einschreiten.

Der Kooperationserlass von 2012 1! fiihrte aus, dass sich das Ermessen bei groBen Betroffenheiten Gber
diesen MaBnahmenwerten hin zum Einschreiten verdichtet und dass sich das Ermessen bei einer
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Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert hin zur grundséatzlichen Pflicht zur Anordnung und
Durchfiihrung von MaBnahmen.

Obgleich der Kooperationserlass von 2018 nun bereits bei deutlichen Betroffenheiten tiber den MaBnah-
menwerten 70 dB(A) Tag und 60 dB(A) Nacht in der Regel eine Pflicht zum Einschreiten vorgibt, werden
Betroffenheiten Gber 73 dB(A) Tag und 63 dB(A) in der Nacht als zuséatzlichen Hinweis darauf angese-
hen, dass ein vordringlicher Handlungsbedarf entsteht.

Der Kooperationserlass von 2018 flihrt weiter aus:

»Bei deutlichen Betroffenheiten oberhalb der MaBnahmenwerte 70 dB(A) L und 60 dB(A) Ly kann von
verkehrsrechtlichen MaBnahmen abgesehen werden, wenn dies mit Ricksicht auf die damit verbunde-
nen Nachteile (z.B. in Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsfahigkeit, Verkehrsverlagerungen) qualifiziert
belegt wird und gerechtfertigt erscheint™.

Aber auch unterhalb dieser Werte kénnen MaBnahmen ergriffen werden, wenn , der Larm Beeintrachti-
gungen mit sich bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Berlicksichtigung der Belange des Verkehrs
im konkreten Fall als ortsliblich hingenommen und damit zugemutet werden muss".

Die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden setzt voraus, dass die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach dir-
fen entsprechende MaBnahmen ,nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen
Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung ... erheblich
Ubersteigt".

Die bei der MaBnahmenabwdagung verkehrsrechtlicher MaBnahmen maBgeblichen Aspekte sind laut Ko-
operationserlass vom Einzelfall abhdngig. ,Relevante Gesichtspunkte sind u.a. die Bewertung von Ver-
dréngungseffekten, die Belange des flieBenden Verkehrs, Auswirkungen auf den OPNV, Auswirkungen
auf den FuB- und Radverkehr, anstehende straBenbauliche MaBnahmen zur Ladrmminderung, mildere
Mittel wie eine gednderte Verkehrsfiihrung, Anpassungsbedarf bei Lichtsignalanlagen (Griine Welle)".

3.2 Auslosewerte

Die Larmaktionsplanung rechtfertigt sich durch ihren Planungszweck: Sie wird aufgestellt, um ,Larm-
probleme und Larmauswirkungen zu regeln®. Die Stadt Bad Waldsee stellt ihren Larmaktionsplan auf,
um die Belastung ihrer Birgerinnen und Blrger durch den Umgebungslarm zu verringern. Hauptlarm-
quelle ist der StraBenverkehr.

~Auslosewerte" sind Belastungsschwellen, die es dort, wo sie liberschritten werden, rechtfertigen, diesen
Bereich in die Larmaktionsplanung miteinzubeziehen. Ihre Bestimmung liegt im planerischen Gestal-
tungsermessen der Stadt Bad Waldsee.

Weder die UmgebungslarmRL noch das Bundes-Immissionsschutzgesetz bestimmen fir die Larmakti-
onsplanung verbindliche Auslésewerte. Sie werden lediglich in § 4 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 der 34. BImSchV
thematisiert (Pflicht zur graphischen Darstellung in Larmkarten). Ziel einer erfolgreichen Larmaktions-
planung ist das Unterschreiten der Auslésewerte durch verkehrs- und bauplanerische, verkehrliche, or-
ganisatorische, technische, bauliche und gestalterische MaBnahmen.
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Das zustdndige Ministerium flir Verkehr Baden-Wirttemberg veréffentlichte in einem Schreiben an die
Kommunen des Landes am 29. Oktober 2018 Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung und zur Bin-
dungswirkung von Larmaktionsplanen. Dieser aktualisierte Kooperationserlass beinhaltet folgende Emp-
fehlungen fiir die zu berlicksichtigenden Auslosewerte:

Larmaktionsplane sind zu erstellen

e fiir alle Bereiche, die von Gesetzes wegen von der LUBW kartiert wurden;

e hierbei sind auf jeden Fall alle Bereiche mit Betroffenheiten tUber L+ > 65 dB(A) oder Ly > 55
dB(A) zu berticksichtigen;

e erganzend sind alle kartierten Bereiche darauf zu prifen, ob diese einzubeziehen sind (z.B.
Gebiete in engem raumlichem Zusammenhang oder seit langem bekannte Larmschwerpunkte);

e ein unverhaltnismaBiger Aufwand fir Larmaktionsplane flir wenige Betroffene soll vermieden
werden;

e die Larmaktionsplanung soll darauf hinwirken, dass Betroffenheiten Uber Pegeln von L > 65
dB(A) oder L > 55 dB(A) nach Mdglichkeit unterschritten werden (,Auslésewerte™);

e vordringlicher Handlungsbedarf besteht in Bereichen mit sehr hohen Larmbelastungen (L > 70
dB(A) oder Ly > 60 dB(A); ,MaBnahmenwerte").

Fur diese erste Fortschreibung des Larmaktionsplans hat sich die Stadt Bad Waldsee entschlossen, den
aktuellen Vorschlagen der Landesregierung fir die Bestimmung der Auslésewerte zu folgen: von
65 dB(A) Lir und von 55 dB(A) L.

Im ersten Larmaktionsplan von 2013 hatte sich der Gemeinderat von Bad Waldsee, entsprechend der
damaligen Empfehlung des Landes, auf die Auslésewerte von 70/60 dB(A) festgelegt.

Die Feinabgrenzung des Plangebiets erfolgt aufgrund einer Betrachtung der konkreten 6rtlichen Verhalt-
nisse im Einzelfall. MaBgeblich kénnen insbesondere sein die bereits gegenwartig absehbare Entwick-
lungen in der naheren Zukunft, verkehrsfunktionale Beziehungen, das Verhaltnis von Larmbelastung
und Betroffenenzahl auf einer bestimmten Flache oder das Verhaltnis von Aufwand und Larmminderung
fir eine bestimmte MaBnahme.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmaktionsplanung ist besonders zu berlicksichtigen, dass
nach der Larmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A) L+ und 55 dB(A) L im gesundheitskritischen
Bereich liegen (vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).

4. Grundlagen zur Berechnung von Larm und zur Ermittlung
der Betroffenheiten

In der Larmminderungsplanung (Larmkartierung und Larmaktionsplanung) wird der Umgebungslarm
berechnet, nicht gemessen.

4.1 Berechnung statt Messung

Verkehrslarm ist nach der gesetzlichen Konzeption nicht ohne Grund zu berechnen und nicht zu messen.
Messungen flhren haufig zu nicht reprasentativen Ergebnissen. Die Messgenauigkeit wird durch die
Unwagbarkeit der Messbedingungen aufgehoben. Wind- und Wetterlagen (z.B. ist Verkehr bei nasser
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Fahrbahn lauter als Verkehr auf trockener Fahrbahn) kénnen die Aussagekraft der Messergebnisse
ebenso verfdlschen wie Tages- und Jahreszeit (z.B. Messungen zur Urlaubszeit). Nur eine ganzjahrige,
flachendeckende Messung mit einheitlichen Messgeraten kénnte vergleichbare und reprdsentative Daten
erzeugen. Dies kann aufgrund der Kosten und des Aufwandes nicht geleistet werden.

Die Berechnung der Larmbelastung geht allgemein nicht zu Lasten der Betroffenen. Die gesetzlich vor-
gesehenen Berechnungsmethoden fiihren regelmaBig dazu, dass die berechneten Larmimmissionen die
gemessenen Werte Ubersteigen. Dieser Umstand verhilft den Betroffenen zu einem héheren Schutzni-
veau. Gleichwohl kdénnen Falle auftreten, in denen die berechnete Belastung nicht dem subjektiven
Empfinden der Betroffenen entspricht.

4.2 Berechnungsmethoden und Ermittlung der Betroffenheiten

Die Berechnung des Verkehrslarms erfolgt anhand von Computermodellen. In die Modelle flieBen u.a.
die Gesamtverkehrsstdrke und Schwerverkehrsanteil, die StraBenoberfldche, Steigungen, die Bebau-
ung, vorhandene Larmschutzanlagen und die Geldandetopografie ein. Die Berechnungsmethoden, die
verbindlich vorgeschrieben sind, variieren je nach Art des Larms. Anzuwenden sind daher:

e fir Industrie- und Gewerbelarm die VBUI (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm
durch Industrie und Gewerbe) auf der Basis der DIN ISO 9613-2 18,

e flr StraBenverkehrslarm die VBUS (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an
StraBen) auf der Basis der RLS-90 *° und

e flir Schienenverkehrslarm die VBUSch (Vorlaufige Berechnungsmethode fiir den Umgebungsldarm an
Schienenwegen) auf der Basis der Schall 03 [1990] 2°,

Die Berechnungsmethode VBUS findet in diesem kommunalen Larmaktionsplan keine Anwendung. Viel-
mehr folgt die Stadt Bad Waldsee den Empfehlungen des Ministeriums flir Verkehr und fihrt die Larm-
berechnung nach den Vorgaben der Richtlinien fiir den Larmschutz an StraBen (RLS-90) durch.

Die Anzahl der betroffenen Menschen wird fiir die Larmkartierung auf der Grundlage der Berechnungs-
methode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslérm (BEB)2! in Verbindung mit der
34.BImSchV 22, die in § 4 Absatz 4 berechnet.

Hierflr werden zunachst fiir alle Gebaude Immissionspunkte berechnet. Diese liegen auf der Fassade in
einer H6he von 4 m Uber dem Geldnde. Um nun die Zahl der Belasteten zu ermitteln, werden die Ein-
wohnerzahlen den Gebauden zugeordnet. Die Einwohnerzahlen wurden bei der landesweiten Larmkar-
tierung der LUBW aus dem Datenpool der kommunalen Rechenzentren mit Hilfe von daflir erstellten
Algorithmen ermittelt und den einzelnen Gebdauden zugeordnet, soweit die Kommunen der Verwendung
der Einwohnerdaten zugestimmt hatten. Davon abweichend erfolgte eine pauschale Abschatzung der
Einwohner nach der BEB flir einzelne Gebdude, flir die keine Einwohner vermerkt waren und fir alle

8 DIN ISO 9613-2, Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien,

Teil 2: Allgemeines Berechnungsverfahren, Entwurf Ausgabe September 1997

19 RLS-90, Richtlinie fir den Larmschutz an StraBen, Ausgabe 1990

20 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Erlduterungen zur Anlage 2 der 16. BImSchV, Berech-
nung des Beurteilungspegels von Schienenwegen (Schall 03), Teil 1 Erlauterungsbericht, Stand 23. Februar 2015
2t Berechnungsmethodik zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB), BAnz AT 05.10.2021
B4

22 VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber die
Larmkartierung).
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Gebaude einer Kommune, falls die Gemeinde der Weitergabe der Einwohnerdaten nicht zustimmte oder
der Ubliche Datenpool mit Einwohnern pro Einzelgebaude nicht verfligbar war.

In einem ndchsten Schritt werden nun die Einwohner eines Gebaudes mit den Pegelwerten der Immis-
sionspunkte des Gebdudes verknlpft. Da die Lage, die GroBe und der Grundriss der Wohnungen in den
Gebauden im Allgemeinen nicht bekannt ist, werden die Einwohner (abweichend von der BEB 21) gleich-
maBig verteilt. Zusatzlich wird die Anzahl der Bewohner noch mit der Lange der reprasentierten Fassade
gewichtet, so dass die Summe Uber alle Immissionspunkte die Gesamtzahl der Bewohner wiedergibt.
Somit sei sichergestellt, dass fir jede Wohnung mindestens ein Immissionspunkt ermittelt wird.

Diese Pramisse trifft auf groBe Wohngebdude (,Wohnblocks™) zu. In Ein- oder Zweifamilienhdausern er-
strecken sich die Wohnungen in der Regel Gber die gesamte Geschossflache. Die Annahme der BEB ist
daher lebensfremd, nur eine Person aus einer vierkdpfigen Familie der lautesten Fassadenseite zuzu-
ordnen.

Deshalb werden zusatzlich die Anzahl betroffener Wohngebdude (in Kap. 5 «Gebdaude» genannt) aus-
gewiesen

In den Statistiktabellen werden die genaue Anzahl der Menschen, die bestimmten Werten eines Larmin-
dexes ausgesetzt sind, aufgeflihrt. Ausgewertet wurden die Pegelintervalle (in 5 dB Schritten) Uber 50
dB(A) fiur die Zeitbereiche Tag (6-22 Uhr) und Nacht (22-6 Uhr).

4.3 Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans

Mindestanforderungen an das Planaufstellungsverfahren finden sich in § 47d BImSchG. Ein abschlieBen-
der Verfahrensfahrplan folgt hieraus jedoch nicht. Zentral ist die Beteiligung der Offentlichkeit (vgl.
oben). Daritber hinaus muss das Aufstellungsverfahren die Trager offentlicher Verwaltung beteiligen.
Aus der verwaltungsinternen Bindungswirkung nach der Aufstellung des Larmaktionsplans folgt, dass
die gebundenen Behorden bei der Aufstellung zu beteiligen sind. Die Fachbehdrden miissen die Még-
lichkeit haben, sich rechtzeitig und effektiv insoweit in das Verfahren einzubringen, als Aspekte plane-
risch abgearbeitet und MaBBnahmen festgesetzt werden sollen, die sachlich in ihren Aufgabenbereich
fallen. Dies folgt auch aus dem Gebot der fehlerfreien Abwagung. Die Stadt Bad Waldsee bindet daher
alle fur sie ersichtlich betroffenen Trager 6ffentlicher Belange in das Verfahren ein.

Den aufgezeigten Anforderungen wird die Stadt Bad Waldsee mit dem folgenden Verfahrensablauf ge-
recht:

e Beschluss des Gemeinderates, einen Larmaktionsplan aufzustellen.

« Offentlichkeitsbeteiligung: ,rechtzeitig und effektiv an der Ausarbeitung mitzuwirken®.

e Behdrdenbeteiligung / Beteiligung Trager 6ffentlicher Belange

e Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen sowie Anregungen und ggfs. Einarbeitung in
den Planentwurf

e Beschluss des Larmaktionsplans durch den Gemeinderat

o Unterrichtung der Offentlichkeit und der Behérden / Trager 6ffentlicher Belange samt Zugénglichma-
chung des Larmaktionsplans

4.4 Die Verfahrensschritte in der Stadt Bad Waldsee, Larmaktionsplan und 1. Fort-
schreibung

Die Stadt Bad Waldsee hatte bereits 2013 einen ersten Larmaktionsplan verabschiedet. MaBnahmen
gegen den Larm waren u.a. fir die B 30 OD Enzisreute und Gaisbeuren bestimmt worden. Die bereits
umgesetzten MaBnahmen sind dem Kap. 5.7 zu entnehmen.
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Die Fortschreibung des Larmaktionsplans wurde in der Gemeinderatssitzung vom 17.12.2020 mit Vor-
beratung im Ausschuss fir Umwelt und Technik am 07.12.2020 beschlossen.

Die Ergebnisse der Larmkartierung, der verkehrlichen und schalltechnischen Wirkungsanalysen und der
Berichtsentwurf zur Fortschreibung des Larmaktionsplans wurde im Gemeinderat am 30.05.2022 bera-
ten und beschlossen. AnschlieBend soll am 12. Juli 2022 fiir die Offentlichkeit eine Informationsveran-
staltung stattfinden. Unmittelbar danach findet die Offenlage und die Beteilung der Behérden und Trager
offentlicher Belange und anderer Fachstellen statt.

5. Erfassung des Sachverhaltes
5.1 Ubersichtskarte der kartierten Strecken

Die Stadt Bad Waldsee ist nach §47d Bundesimmissionsschutzgesetz verpflichtet, fir Hauptverkehrs-
straBen Uber 8.200 Kfz/24h einen Larmaktionsplan zu erstellen. Die Pflichtkartierung der LUBW fir die
3. Stufe beinhaltet innerhalb der Gemarkung Bad Waldsee die folgenden StraBen innerhalb der Gemar-
kungsgrenzen:

e B 30 (Bezeichnung der LUBW, in Abbildung 4 in B 30-1 bis B 30-4 untergliedert)
e L 275 (Bezeichnung L 275-1 und L 275-2)
e L 316.

g
i

BAD WALDSEE \
X J
., A

Abbildung 1: Larmkartierung Bad Waldsee, HauptverkehrsstraBen, Ausschnitt Kernstadt
und Gaisbeuren (Quelle: LUBW 2017)

5.2 Ergdnzende freiwillige Kartierung
Als HauptverkehrsstraBen werden alle StraBen mit mindestens 8.200 Kfz/2h angesehen. Neben den
Pflichtkartierungsstrecken werden zusatzlich alle die StraBenabschnitte kartiert, flr die Verkehrsmengen
Uber dieser Grenze von 8.200 Kfz/24h identifiziert wurden. Diese sind:
e L 285 (Bezeichnung L 285-Siidost und L 285- Nordwest) in der OD Reute
e BahnhofstraBe im Teilabschnitt zwischen Aulendorfer StraBe und Biberacher StraBe

e SchitzenstraBBe im Teilabschnitt zwischen Biberacher StraBe und Wurzacher StraBe
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Das Ubrige StraBennetz der im Gemeindegebiet weist nur Verkehrsbelastungen unterhalb des Schwel-
lenwertes von 8.200 Kfz/24h auf. Bei Video-Zahlungen im Jahr 2021 wurde auf der L 285 in der OD
Gaisbeuren an zwei Zahlpunkten jeweils nur ein durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV) von 6.769
und 7.237 Kfz/24h erhoben. Auch im Gbrigen StraBennetz liegen die DTV-Werte unterhalb der Schwelle
von 8.200 Kfz/24h. Sie werde nicht als HauptverkehrsstraBen betrachtet 23. Auf eine Kartierung wird
deshalb in Stufe 3 verzichtet.

5.3 Verkehrliche Grundlagen

Die nach der EG-Umgebungsléarmrichtlinie zu kartierenden StraBenabschnitte der 3. Stufe wurden auf
der Grundlage der amtlichen StraBenverkehrszahlung 2015 der Bundesanstalt fir StraBenwesen (BASt)
und der Landesanstalt fir StraBenwesen ermittelt.

Als Grundlage der Larmaktionsplanung wird das schalltechnische Modell der LUBW {bernommen, tber-
prift und aktualisiert?*. Dem Modell der LUBW lagen die Verkehrsbelastungen aus der Verkehrszéhlung
2015 zu Grunde, welche flr die Larmaktionsplanung der Stadt Bad Waldsee aktualisiert werden. Die
Streckenbezeichnungen in Tabelle 1 entsprechen Abbildung 2.

23 Im Sinne von §47b Nr. 3 BImSchG, vgl. Larmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg: Erganzungen zum Koope-
rationserlass-Larmaktionsplanung vom 29.0.2018

24 Zur Aktualisierung zdhlen u. a. Verkehrsbelastungen, StraBenverlauf und Lirmschutzwand.
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Abbildung 2: Kartierungsstrecken

Grundlage der aktuellen Larmkartierung sind

e das amtliche Verkehrsmonitoring 2019 fir die B 30,

e die Ergebnisse aus Wochenzahlungen mit Seitenradar im Jahr 2016 fir die L 285 Frauenberg-

straBe und Schitzenstrale,

e die Ergebnisse von sieben Verkehrserhebungen an Normalwerktagen mit Video-Technik im Juli

und Oktober 2021 flr die tbrigen funf Streckenabschnitte.

Tabelle 1 enthalt die Verkehrsbelastungen der Pflichtkartierungsstrecken in Zeile 1 bis 7 und die der
freiwilligen Kartierungsstrecken in den Zeilen 8 bis 11. Tabelle 2 dokumentiert die Emissionspegel der

Kartierungsstrecken.
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Durch- Durch- N:)?Br; Ntl)?ﬁt_]
schnittlicher [ schnittlicher g"e l(.: N Lkw- g“e K.: N .
. . - Lkw- stlindliche . stundliche |Lkw-Anteil
Nr. |Streckenabschnitt taglicher taglicher . Anteil p
Verkehr Lkw- Anteil p | Verkehrs- Ta Verkehrs- | p Nacht
DTV Verkehr starke M 9 starke M
Tag Nacht
Kfz/24h Lkw/24h % Kfz/h % Kfz/h %
1 |B30-1 Nérdlich K 8033 Biberacher Str. 14.197 1.512 10,7% 809,2 9,7% 156,2 20,9%
2 |B30-2 Zw. K 8033 unnd L 275 12.223 1.384 11,3% 695,4 10,2% 137,0 22,9%
3 |B30-3 zw. L275 und L 285 Landstr. 18.649 1.860 10,0% 1063,0 9,4% 205,1 16,2%
4 |B30-4 Sidlich L 285 Landstr. 22.417 1.787 8,0% 12778 7.4% 246,6 13,6%
5 |L275-1 Frauenbergstr. 12.750 450 3,5% 745,9 3,6% 102,0 2,9%
6 L2752 B!elchestr. u. stidliche Bahnhofstr. bis 10.967 407 3.7% 6416 3.6% 87.7 5.1%
Biberacher Str.
7 |[L316 Friedhofstr. westlich Friedhofskapelle 8.376 271 3,2% 490,0 3,2% 67,0 4,3%
8 |Bahnhof Bahnhofstr. zw. Aulenderfer Str. und 8.652 493 57% | 5061 5,6% 69,2 7.1%
Biberacher Str.
9 [Schiitzen Schiitzenstr. zw. Biberacher Str. u. 9.300 560 6.0% | 54405 | 61% 74,4 5,6%
Wurzacher Str.
10 |L 285-Siuidost [Gaisbeurer Str. 8.632 443 5,1% 500,6 5,2% 77,7 4,8%
11 |L 285 Nordwest [Kammermoosstr. 9.264 464 5,0% 537,3 5,0% 83,4 4,8%

Tabelle 1: Verkehrsbelastungen LAP Bad Waldsee Kartierung 2022

Durch- Durch- Zuldssige Geschwindigkeit v | Emissionspegel LmE
schnittliche|schnittliche| und Korrekturfaktor DStrO ohne MaRRnahme
Nr. |Streckenabschnitt r taglicher | r taglicher
Verkehr Lkw-
DTV Verkehr vPkw vLkw DStrO Tag Nacht
Kfz/24h | Lkw/24h | km/h km/h | dB(A) | dB(A) dB(A)
Nordlich K 8033 Biberacher
1 B 30-1 Str 14.197 1.512 100 80 -2 66,86 61,5
2 B 30-2 Zw. K 8033 unnd L 275 12.223 1.384 100 80 -2 66,3 61,2
3 B 30-3 zw. L275 und L 285 Landstr. 18.649 1.860 50 40 0 65,84 59,2
Sudlich L 285 Landstr. i
4 (B304 aaiie andstr. in 22.417 1.787 50 40 0 6598 | 59,44
Gaisbeuren
4a |B30-4 sudlich L 285 Landstr. in 22.417 1.787 50 50 2 6398 | 58,65
Enzisreute
5 L 275-1 Frauenbergstr. 12.750 450 50 50 0 61,95 52,96
6 L 275-2 Bleichestr. u. stdliche 10.967 407 50 50 0 61,33 53,4
) Bahnhofstr. bis Biberacher Str. ) ! !
7 Friedhofstr. westlich 8.376 271 50 50 0 59,91 51,87
L 316 Friedhofskapelle ) ! !
9 |Bahnhof Bahnhofstr. zw. Aulenderfer 8.652 493 50 50 0 61,24 53,22
anhnho Str. und Biberacher Str. ) ! !
. Schitzenstr. zw. Biberacher
10 |[Schitzen 9.300 560 50 50 0 61,74 52,91
Str. u. Wurzacher Str.
11 |L 285-Sudost Gaisbeurer Str. 8.632 443 50 50 0 61,00 52,73
12 |L 285 Nordwest |Kammermoosstr. 9.264 464 50 50 0 61,25 53,07

Tabelle 2: Emissionspegel der StraBenabschnitte, Kartierung 2013
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5.4 Ergebnisse der Larmkartierung

Auf der Grundlage der Larmkartierung wurde folgendes Planwerk entwickelt:

e Rasterlarmkarten in den beiden Zeitbereichen L.t und L nach RLS-90 19
e Gebaudeldrmkarten in den beiden Zeitbereichen L.t und Ly nach RLS-90.

Rasterlarmkarten wurden in einem Berechnungspunktraster 10 x 10 m berechnet. Die Berechnungs-
punkthdéhen der Rasterlarmkarten und die H6he der Fassadenpunkte an den Gebduden in den Gebau-

deldarmkarten betragen jeweils 4 m tber Grund.

In den Gebdudeldrmkarten werden die Wohngebaude mit der Farbe des Pegelintervalls des hdchsten
Fassadenpegels eingefarbt. Mit Ziffern um das Gebdude werden die héchsten Fassadenpegel in 1 dB(A)-
Schritten bezeichnet. Zusatzlich wird die Anzahl der Bewohner der Gebdude - sofern vorhanden - in
den Rasterldarmkarten und Gebaudelarmkarten beziffert.

—

=) o)

— B¢
wod i o7

Pl w e

Abbildung 4: Auszug aus einer Gebaudeldarmkarte (Larmkarte 4)
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5.5 Ziele der Larmaktionsplanung in Bad Waldsee

Die Stadt Bad Waldsee ist von Umgebungslarm betroffen, da das Gemeindegebiet entlang der B 30,
L 275, L 285, L 316, BahnhofstraBe und SchiitzenstraBe mit hohen Verkehrsmengen belastet ist. Die
Kartierungsergebnisse werden ausfihrlich in Kapitel 5.6 dargestellt.

Die Stadt Bad Waldsee verfolgt mit dem Larmaktionsplan das Ziel eines umfassenden Umgebungslarm-
schutzes entsprechend den lbergeordneten Planungszielen der Umgebungslarmrichtlinie und ihrer Um-
setzung in das deutsche Immissionsschutzrecht. Gemindert werden soll der StraBenverkehrslarm, der
von den kartierten Strecken ausgeht. Die moéglichen MaBnahmen zur Umsetzung dieser Zielvorgaben
werden in Kapitel 8.2 erlautert.

Die Belastungen (Betroffenheit) des Gewerbe- und Schienenverkehrsldarms werden im Vergleich mit
denen des StraBenverkehrslarms als nachgeordnet eingestuft. Vorbehaltlich der weiteren Ergebnisse
der Offentlichkeitsbeteiligung wird daher auf eine (ergdnzende) Kartierung dieser beiden Larmarten und
der darauf aufbauenden MaBnahmenkonzeption verzichtet.

5.6 Hauptbelastungsbereich / Larmschwerpunkte

Basierend auf der flachenhaften Larmkartierung wird zur Auswertung der Betroffenheiten eine Untertei-
lung in die in Abbildung 5 dargestellten 11 Rechengebiete vorgenommen. Vorrangig werden StraBenab-
schnitte gleicher Verkehrsfunktion und stadtebaulicher Typologie zusammengefasst, bei denen (voraus-
sichtlich) gleiche oder gleichwertige LadrmminderungsmaBnahmen machbar sind:

e B 30-1 Mattenhaus, Schellenberg

e B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord
e B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Sid
e B 30-3 Gaisbeuren

e B 30-4 Enzisreute

e L 275-1 FrauenbergstraBBe

e L 275-2 BleichestraBe

e L 285 Reute

e L 316 FriedhofstraBe

e BahnhofstraBBe

e SchitzenstraBBe
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Abbildung 5: Larmkartierung, Ubersicht der 12 Rechengebiete

Die Betroffenheitsanalyse der Kartierung 2022 nach BEB (vgl. Kap. 4) in Tabelle 3 zeigt, dass entlang
des untersuchten StraBenabschnitte der B 30, L 275, L 285, L 316, BahnhofstraBe und SchiitzenstraBe
insgesamt 137 Einwohner von Uberschreitungen des Auslésewertes 65 dB(A) L. und 249 Einwohner
von Uberschreitungen des Ausldsewertes 55 dB(A) Ly betroffen sind. Tats&chlich sind jedoch die realen
Betroffenheiten um ein Mehrfaches hoher, da das Berechnungsverfahren die Einwohner eines Gebaudes
auf die Fassadenabschnitte bzw. die Immissionspunkte um das Gebaude verteilt?>, Somit wird im Allge-
meinen nur ein Viertel der Einwohner der lautesten (StraBen-) Fassade zugeordnet. Die Ubrigen Ein-
wohner werden den drei anderen Gebdudeseiten zugeordnet, welche im Allgemeinen die Ausldsewerte
nicht Gberschreiten.

25 vgl. Kapitel 5.3 ,Ermittlung der Betroffenheiten" (S. 22 und 23)
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. L.t nach BEB L nach BEB
Rechengebiet

Nr. 50-55 | 55-60 | 60-65| 65-70|70-75[ >65 | >70 [ 50-55 | 55-60 | 60-65| 65-70 | >55 | >60
1] B30-1 Englerts, Mattenhaus 31 24 8 6 1 7 1 22 7 7 0,4 14 7
2| B30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord 253 135 28 0 0 134 26 26 0
3| B30-2 Umfahrung Bad Waldsee Sid 64 8 2 0 0 8 2 2 0
4| B30-3/4 Gaisbeuren 225 80 30 10 6 16 6 60 24 10 3 37 13
5| B304 Enzisreute 34 23 7 4 1 6 1 21 6 5 0,3 11 5
6| L2751 Frauenbergstrale 164 91 97 22 8 30 8 105 38 7 45 7
7| L2752 Bleichestralle 55 49 31 21 0,1 21 0 32 30 1 31 1
8| L285 Reute 100 42 44 22 1 22 1 46 32 5 37 5
9| L316 FriedhofstralRe 19 16 24 24 1 25 1 23 23 4 27 4
10 Bahnhofstralle 26 9 10 3 3 0 9 7 7 0
11 Schiitzenstralle 97 40 25 8 8 0 27 12 12 0
Summe 1 bis 11 1067 | 516 | 305 | 119 18 | 137 18 487 | 208 37 4 249 | 41

Tabelle 3: Betroffenheiten nach Rechengebieten

Einen Vergleich der Betroffenheiten zwischen der Larmkartierung fiir den LAP Bad Waldsee und der
Larmkartierung der LUBW zeigt Tabelle 4. Die nun vorliegende Kartierung weist hohere Betroffenheiten
bei den Pegeln > 65 Ly und > 55 Ly auf. Die héheren Betroffenheiten der kommunalen Analyse ergeben
sich aus den hoéheren Verkehrsbelastungen aktuellen Verkehrserhebungen und aus den zusatzlichen
freiwilligen Kartierungen.

Loey NZW. Ly nach VBEB bzw. BEB (Strassenlarm) Lyigut bzw. L,y nach VBEB bzw. BEB (Strassenlarm)

Grundlage
50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 >75 >65 50-55 55-60 60-65 65-70 >70 >55

LAP Bad Waldsee 3.
Stufe (Verfahren BEB)
LUBW (Larmkartierung
2017, Verfahren VBEB)

1067 516 305 119 18 0 137 487 208 37 4 0 249

------ 461 325 78 14 0 92 396 113 20 2 0 135

Tabelle 4: Vergleich der Betroffenheiten 3. Stufe LAP

Einstufung der Larmbetroffenheiten in der Fortschreibung des Larmaktionsplanes:

Im Ergebnis der Larmkartierung, der Betroffenheitsanalysen und der qualitativen Einzelfallbewertung
werden nachfolgend Larmschwerpunkte gegenliber dem StraBenverkehr definiert. Dazu wurden Larm-
karten, Konfliktkarten und Betroffenheitsstatistiken differenziert ausgewertet. Den Larmschwerpunkten
gemeinsam ist, dass die Verkehrslarmquellen die ganztdgigen und ndchtlichen Auslésewerte an mehre-
ren Immissionspunkten tbertreffen.

Zur Bewertung der Betroffenheiten und zur Definition der Larmschwerpunkte wird abhdngig von den
Betroffenheiten Uiber den Auslésewerten 65 dB(A) L. (am Tag 6.00 bis 22.00 Uhr) und 55 dB(A) L (in
der Nacht 22.00 bis 6.00 Uhr) bzw. Giber den MaBnahmenwerten 70 dB(A) L. und 60 dB(A) L folgende
Stufung vorgenommen (vgl. Tabelle 5):
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Larmniveau 1: Larmschwerpunkte mit sehr hoher Belastung und vordringlichem Handlungs-
bedarf:
+ deutliche Betroffenheiten
« mindestens 14 Betroffene > 65 dB(A) Tag und mindestens 25-30 Betroffene > 55 dB(A)
Nacht (d.h. Auslésewerte Uberschritten)
oder sehr hohe mehrere Betroffene/ mehrere Gebaude mit > 60 und > 63 dB(A) Nacht
(d.h. MaBnahmenwerte um mehr als 3 dB(A) Uberschritten)

Larmniveau 2: Lairmschwerpunkte mit hoher Belastung:

Larmniveau 3: Rechengebiet / kein Lairmschwerpunkt
Keine / wenige Uberschreitungen 65/55 dB(A) Tag/Nacht

Aus der Analyse in Tabelle 3 mit 11 Rechengebieten ergeben sich die in Tabelle 5 dargestellten 8 Larm-
schwerpunkte, fir die MaBnahmen zu konzipieren sind:

Larmniveau 1 mit deutlichen Betroffenheiten:

e B 30-1 Mattenhaus, Schellenberg
e B 30-3 Gaisbeuren

e B 30-4 Enzisreute

e L 275-1 FrauenbergstraB3e

e L 275-2 BleichestraBe

e L 285 Reute

e L 316 FriedhofstraBe.

Larmniveau 2 mit geringeren Betroffenheiten:

Alle acht Larmschwerpunkte weisen Betroffenheiten (ber den Auslésewerten 65 dB(A) L. oder/und 55
dB(A) L auf. Die sieben der Larmschwerpunkte des Larmniveaus 1 weisen auBerdem Betroffenheiten
oberhalb der MaBnahmenwerte 70 dB(A) L und 60 dB(A) L in der Nacht auf. Fir die acht Larmschwer-
punkte sollen MaBnahmen konzipiert werden.

Die Rechengebiete B 30-1 Umfahrung Bad Waldsee Sid, BahnhofstraBe und SchiitzenstraBe wurden
nicht als Larmschwerpunkt identifiziert. LarmminderungsmaBnahmen werden nicht untersucht.
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EW> | EW> | EW> [EW>| anzahl Anzahl | Betroffen- |
Wohn- heiten iiber | Uberschreitungen
. 65 70 55 60 Wohn- "~ >
11 Rechengebiet ,, gebiude | Auslésewert | MaRnahmenwert
dB(A) | dB(A) | dB(A) |dB(A) |gebdudetags| . | coupia) | 60 dB(A) nachts
Tag | Tag |Nacht| LrN | >65dB(A) | dB(A) e ria
1 2 4 5 6 7 9 10
Englerts, ~r .
1(B30-1 by 7 14 7 7 maRig bis 66, sehr hoch
2B 302 ||mahaing Waldsaa S0 S8 EG S 8 608 (Wg 0 6 hoch keine
Nord Fliederstr.
. Umfahrung Bad s o .
3|B 30-2 Waldsee Siid 0 0 2 0 0 2 niedrig keine
4B 30-3/4 |Gaisbeuren 16 6 37 13 13 23 hoch bis 69, sehr hoch
5|B30-4 (Enzisreute 6 1l 11 5 4 7 maBig bis 66, sehr hoch
6|L 275-1 |FrauenbergstraBe| 30 8 45 7 21 25 hoch ja
7|L 275-2 |BleichestraRe 21 0,1 31 1 6 12 hoch ja
8[L316 |FriedhofstraBe 25 1l 27 4 12 12 hoch ja
9|L 285 Reute 22 1l 37 5 18 26 hoch ja
10 BahnhofstralRe 0 7 0 5 maRig keine
11 Schiitzenstralle 8 0 12 0 4 5 maRig keine

Larmniveau 1: Sehr hohe Belastung - Lirmschwerpunkt mit deutlichen Betroffenheiten

Larmniveau 2: Hohe Belastung - Larmschwerpunkt mit geringeren Betroffenheiten

Rechengebiete 3, 10 und 11 keine Larmschwerpunkte

Tabelle 5: Ermittelte Lairmschwerpunkte Larmniveau 1 und 2

5.6.1

5.6.1.1

Liarmschwerpunkte mit sehr hoher Belastung - Larmniveau 1

Liarmschwerpunkt Englerts, Mattenhaus

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebdude in der ersten Baureihe direkt an der
Trasse der B 30. Die Auslésewerte von 65 dB(A) L und 55 dB(A) L.y werden in Englerts und Mattenhaus
an jeweils 4 Wohngebduden Uberschritten. An 2 bzw. 7 Wohngebauden werden auch die MaBnahmen-
werte 70 dB(A) L und 60 dB(A) L Uberschritten.

Bei hochsten Immissionspegel von 66 dB(A) in der Nacht wird der MaBnahmenwert nachts an vier Ge-
bauden um mehr als 3 dB(A) Uberschritten. Deutliche Betroffenheiten (iber den MaBnahmenwerten
weisen auf die Pflicht zur Anordnung und Durchfiihrung von MaBnahmen hin. Werden die MaBnahmen-
werte mit Pegeln > 73 / 63 dB(A) um mehr als 3 dB(A) Uberschritten, so ist dies ein zusatzlicher Hinweis,
dass ein vordringlicher Handlungsbedarf besteht.
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Abbildung 6: Larmschwerpunkt B 30-1 Englerts (links) und Mattenhaus (rechts), Ausschnitte
Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
> 65 dB(A)p> 70 dB(A)> 73 dB(A)}> 55 dB(A)> 60 dB(A]> 63 dB(A)
Anzahl Betroffenheiten 7 1 0 14 7 2
Anzahl betroffene Gebiude 7 2 0 8 7 4

Tabelle 6: Betroffenheiten B 30-1 Englerts, Mattenhaus

Keine Uberschreitungen der Auslésewerte werden im Teilabschnitt Schellenberg ermittelt. Auch wenn
die Pegel am Tag an zwei Wohngebauden lber dem Grenzwert der 16. BImSchV von 59 dB(A) und in
der Nacht vier Gebdude Gber dem Grenzwert von 49 dB(A) liegen, handelt es sich nicht um einen Larm-
schwerpunkt und es werden keine MaBnahmen notwendig.

5.6.1.2 Liarmschwerpunkt B 30 Gaisbeuren

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebdude in der ersten und zweiten Baureihe
an der B 30. Die Auslésewerte von 65 dB(A) L und 55 dB(A) L.y werden am Tag an 13 und in der Nacht
an 23 Wohngebduden Uberschritten. An 5 bzw. 10 Wohngebauden werden auch die MaBnahmenwerte
70 dB(A) Lt und 60 dB(A) L Uberschritten.

Bei hochsten Immissionspegel von 75 dB(A) am Tag und 69 dB(A) in der Nacht werden die MaBnah-
menwerte tags an drei und nachts an vier Gebauden um mehr als 3 dB(A) Uberschritten. Deutliche
Betroffenheiten Uber den MaBnahmenwerten weisen auf die Pflicht zur Anordnung und Durchfiihrung
von MaBnahmen hin. Werden die MaBnahmenwerte mit Pegeln > 73 / 63 dB(A) um mehr als 3 dB(A)
Uberschritten, so ist dies ein zusatzlicher Hinweis, dass ein vordringlicher Handlungsbedarf besteht.
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Abbildung 7: Larmschwerpunkt B 30 Gaisbeuren

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
> 65 dB(A) |> 70 dB(A) |> 73 dB(A)| > 55 dB(A) |> 60 dB(A)|> 63 dB(A)|

Anzahl Betroffenheiten 16 6 3 37 13 6

Anzahl betroffene Gebaude 13 5 3 23 10 4

Tabelle 7: Betroffenheiten Larmschwerpunkt B 30 Gaisbeuren

5.6.1.3 Larmschwerpunkt B 30 Enzisreute

Besonders betroffen durch Umgebungslarm sind die Wohngebdude in der ersten und zweiten Baureihe
an der B 30. Die Auslésewerte von 65 dB(A) L und 55 dB(A) Ln werden am Tag an vier und in der
Nacht an sieben Wohngebduden Uberschritten. An zwei bzw. vier Wohngebauden werden auch die MaB-
nahmenwerte 70 dB(A) L und 60 dB(A) L Uberschritten.

Bei héchsten Immissionspegel von 66 dB(A) in der Nacht wird der nachtliche MaBnahmenwerte an zwei
Gebduden um mehr als 3 dB(A) Uberschritten. MaBnahmen gegen den Larm sind also von gréBter Dring-
lichkeit.
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Abbildung 8: Larmschwerpunkt B 30 Enzisreute

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
> 65 dB(A) |>70dB(A)|>73 dB(A)| > 55 dB(A) > 60 dB(A) > 63 dB(A)
Anzahl Betroffenheiten 6 1 0 11 5 2
Anzahl betroffene Gebdude 4 2 0 7 4 2

Tabelle 8: Betroffenheiten Lairmschwerpunkt B 30 Enzisreute

5.6.1.4 Larmschwerpunkt L 275-1 Frauenbergstrafle

Nordlich des Kreisverkehrsplatzes werden 21 Wohngebaude am Tag und 25 Wohngebdude in der Nacht
von Pegeln Gber den Auslosewerten 65 dB(A) Lt und 55 dB(A) Liy betroffen. An 5 bzw. 4 Wohngebduden
wird auch der MaBnahmenwert 70 dB(A) L und 60 dB(A) L Uberschritten.

29.06.2022
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Abbildung 9: Larmschwerpunkt L 275-1 FrauenbergstraBe, Ausschnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
>65dB(A) [>70dB(A)|> 55 dB(A) |> 60 dB(A)

Anzahl Betroffenheiten 30 8 45 7

Anzahl betroffene Gebaude 21 5 25 4

Tabelle 9: Betroffenheiten Lairmschwerpunkt L 275-1 FrauenbergstraBBe

Sudlich des Kreisverkehrsplatzes weist nur ein Wohngebaude Pegel tiber den Grenzwerten der 16. BIm-
SchV auf. MaBnahmen sind nicht erforderlich.

5.6.1.5 Larmschwerpunkt L 275-2 BleichestraB3e

Am Tag sind sechs Wohngebaude und in der Nacht 12 Wohngebdude von Pegeln Gber den Auslésewerten
65 dB(A) L und 55 dB(A) L betroffen. An einem bzw. an zwei Wohngebduden werden auch die MaB-
nahmenwerte 70 dB(A) L und 60 dB(A) L Uberschritten.
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Abbildung 10: Larmschwerpunkt L 275-2 BleichestraBBe, Ausschnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr

> 65 dB(A) |> 70 dB(A)[> 55 dB(A)|> 60 dB(A)

Anzahl Betroffenheiten 21 0,1 31 1

Anzahl betroffene Gebiude 6 1 12 2

Tabelle 10: Betroffenheiten Larmschwerpunkt L 275-2 BleichestraBe

5.6.1.6 Larmschwerpunkt L 316 FriedhofstraBBe

Am Larmschwerpunkt L 316 FriedhofstraBe werden die Ausldosewert 65 dB(A) L und 55 dB(A) L an
allen zwolf Wohngebduden Uberschritten.
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Abbildung 11: Larmschwerpunkt L 316 FriedhofstraBBe, Ausschnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
> 65 dB(A) |> 70 dB(A)[> 55 dB(A)|> 60 dB(A)

Anzahl Betroffenheiten 25 1 27 4

Anzahl betroffene Gebdude 12 2 12 3

Tabelle 11: Betroffenheiten Larmschwerpunkt L 316 FriedhofstraBBe

5.6.1.7 Larmschwerpunkt L 285 Reute

Am Larmschwerpunkt L 285 Reute werden die Auslésewerte von 65 dB(A) L und 55 dB(A) Ly an 17
bzw. 24 Wohngebauden Uberschritten. Die MaBnahmenwerte von 70 dB(A) L. und 60 dB(A) L in der
Nacht werden an einem bzw. an vier Wohngebauden Uberschritten.
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Abbildung 12: Larmschwerpunkt L 285 Reute, Ausschnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
>65dB(A) |> 70 dB(A)[> 55 dB(A)|> 60 dB(A)

Anzahl Betroffenheiten 22 1 37 5

Anzahl betroffene Gebdude 17 1 24 4

Tabelle 12: Betroffenheiten L 285 Reute

5.6.2 Liarmschwerpunkte mit hoher Belastung - Larmniveau 2

5.6.2.1 Larmschwerpunkt B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord FliederstraBBe

Am Larmschwerpunkt B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord wird der ndchtliche Auslésewert von 55
dB(A) L an sechs Wohngebaduden Uberschritten. Fliinf der sechs Gebaude befinden sich an der Flieder-
straBe. Am Tag wird der Grenzwert der 16. BImSchV von 59 dB(A) an sieben Wohngebauden (iber-
schritten.
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Abbildung 13: Larmschwerpunkt B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord FliederstraBe, Aus-
schnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
>65dB(A) | >70dB(A) | >55dB(A) | >60dB(A)

Anzahl Betroffenheiten 0 0 26 0

Anzahl betroffene Gebaude 0 0 6 0

Tabelle 13: Betroffenheiten B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Nord FliederstraBe

Uberschreitungen der Ausldsewerte 65 dB(A) Lt und 55 dB(A) L.y werden im Teilabschnitt Drosselweg
und Fasanenweg nur nachts an einem Wohngebdude ermittelt. Auch wenn die Pegel in der Nacht an 9
von 18 Wohngebaude Gber dem Grenzwert von 49 dB(A) liegen, handelt es sich nicht um einen Larm-
schwerpunkt. Auf MaBnahmen wird verzichtet.

5.6.3 Sonstige Rechengebiete

5.6.3.1 Rechengebiet BahnhofstraBBe

Im Rechengebiet BahnhofstraBe werden die Auslésewert 65 dB(A) L und 55 dB(A) Lin am Tag und 55
dB(A) in der Nacht an vier bzw. an finf Wohngebauden lberschritten. Ein Pegel (iber dem Grenzwert
der 16. BImSchV flr Mischgebiete von 64 dB(A) am Tag wird an einem weiteren Wohngebaude Uber-
schritten.

Der Bereich wird nicht als Larmschwerpunkt eingestuft, MaBnahmen werden nicht vorgeschlagen.
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Abbildung 14: Larmschwerpunkt BahnhofstraBe, Ausschnitt Nacht

Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
>65dB(A) | >70dB(A) | >55dB(A) | >60dB(A)

Anzahl 3 0 7 0
Betroffenheiten
Anzahl betroffene
4 0 5 0

Gebaude

Tabelle 14: Betroffenheiten Larmschwerpunkt BahnhofstraBe

5.6.3.2 Rechengebiet SchiitzenstraBBe

Am Larmschwerpunkt SchiitzenstraBe werden die Auslosewerte 65 dB(A) L und 55 dB(A) L an vier
bzw. an finf Wohngebduden (berschritten.

Pegelwerte
) | LrN
| in dB(A)

i <=45
45< <=50
50 < [ <= 55

55« <= 860

— 60 < <=65

§ . 65< =70

70< <=75
NN -2

Abbildung 15: Larmschwerpunkt SchiitzenstraBBe
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Tag 6-22 Uhr Nacht 22-6 Uhr
>65dB(A) | >70dB(A) | >55dB(A) | >60dB(A)

Anzahl

Betroffenheiten 8 0 12 0

Anzahl betroffene
Gebdude

Tabelle 15: Betroffenheiten Larmschwerpunkt SchiitzenstraBe

4 0 5 0

Das Wohngebiet norddstlich der StraBe wird durch einen Larmschutzwall und durch Larmschutzwande
gegenlber der StraBe abgeschirmt. Nordwestlich und sidéstlich davon sind sechs weiteren Wohnge-
bauden am Tag und finf weiteren Wohngebduden in der Nacht von Pegeln liber den Grenzwerten der
16. BImSchV fir allgemeine Wohngebiete von 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der Nacht betroffen.
Am Krankenhausgebdude stidwestlich der StraBe wird der Grenzwert der 16. BImSchV von 47 dB(A) fir
Krankenhauser nur geringfligig um 1 dB(A) Uberschritten.

In Hinblick auf den rd. 260 m langen Teilabschnitt mit aktivem Larmschutz wird der Bereich der Schiit-
zenstraBe nicht als Larmschwerpunkt eingestuft, MaBnahmen werden nicht vorgeschlagen.

5.6.4 Rechengebiet B 30-2 Umfahrung Bad Waldsee Siid

In diesem Rechengebiet sind im Bereich Méserweg zwei Gebaude von Pegeln liber dem Auslésewert von
55 dB(A) in der Nacht betroffen. Pegel iber den Grenzwerten der 16. BImSchV fir allgemeine Wohnge-
biete von 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der Nacht werden am Tag an 3 Wohngebauden und in der
Nacht an sieben Wohngebduden Uberschritten. Der Bereich wird nicht als Larmschwerpunkt eingestuft,
MaBnahmen werden nicht vorgeschlagen.

5.7 Bereits durchgefiihrte oder geplante LarmschutzmaBnahmen

In Bad Waldsee wurden vielfaltige stadtebauliche und verkehrliche Planungen unter Berlicksichtigung
schalltechnischer Aspekte erarbeitet.

Im Larmaktionsplan von 2013 wurden folgende MaBnahmen festgesetzt bzw. angeregt:

. Kurzfristige MaBnahmen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 bzw. 40 km/h aus
Larmschutzgrinden

. Mittel- bis langfristig Einbau larmmindernder Fahrbahnbelage

o Mittelfristig Bau der Anschlussstellen AS Bad Waldsee L 300/ B 30 und L 316 / B 30 an

die B 30 zur Verlagerung von Verkehr auf die Ortsumfahrung

o Langfristig Bau einer Ortsumfahrung oder Verlegung der B 30 in Tunnel-/Tieflage flr
Gaisbeuren kombiniert mit Ortsumfahrung Enzisreute.

Der Larmaktionsplan von 2013 ging in den Ortsdurchfahrten B 30 Gaisbeuren und Enzisreute von einer
zulassigen Geschwindigkeit von 60 km/h aus.

29.06.2022 Schulze Verkehrsplanungen



Larmaktionsplan 44
Stadt Bad Waldsee

Mittlerweile wurde auf der B 30 OD Gaisbeuren die zulassige Geschwindigkeit auf 50 km/h am Tag und
40 km/h in der Nacht begrenzt. Die Pegel werden bezogen auf die aktuellen Verkehrszahlen gegentber
60 km/h am Tag um 1,1 dB(A) und in der Nacht um 2,3 dB(A) vermindert.

Auf der B 30 OD Enzisreute wurde die zuldssige Geschwindigkeit auf 50 km/h vermindert. Die ldarmmin-
dernde Wirkung gegentiber 60 km/h betragt 1,1 dB(A).
Als weitere MaBnahme wurde im Jahr 2010 ein larmoptimierter Belag eingebaut, dem in der Kartierung
ein Korrekturfaktor DStrO = - 2 dB(A) zugewiesen wird.

Die gleichfalls im Larmaktionsplan von 2013 angeregten Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h
in der FriedhofstraBe und 40 km/h in der FrauenbergstraBe konnten nicht umgesetzt werden.

Auf dem zur FriedhofstraBe angrenzenden Teilabschnitt L 300 Am Stadtgraben, MuschgaystraBe und
Wurzacher StraBe gilt 30 km/h ganztags. Dieser Bereich liegt im Umfeld der stadtischen Rehakliniken.

Die Ortsentlastungen von Gaisbeuren und Enzisreute sind im Bundesverkehrswegebau unter
https://www.bvwp-projekte.de/map street.html als vordringlicher Bedarf definiert.

Bad
Unterméllenbronn Waldsee

Mittelurbact

J Molpernshaus

B Vordringlicher Bedarf
Weiterer Bedarf
Fest disponiert
Breite Linie: Autobahn
Schmale Linie: Bundesstrale

i Witschwesu
R1Indf o I8¢ = WISCNwenue

Bergatreut

Abbildung 16: Ausschnitt aus dem Projektinformationssystem (PRINS) zum Ver-
kehrswegeplan 2030

5.7.1 Larmschutzbauwerke

Die Larmkartierung beriicksichtigt vorhandene aktive LarmschutzmaBnahmen in Form von Larmschutz-
wanden und -wallen, die die Larmeinwirkung auf die Bebauung reduzieren.
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Die vorhandenen, in der Larmkartierung berlicksichtigten aktiven Larmschutzbauwerke an der B 30 und
an der SchuitzenstraBe sind in Abbildung 17 dargestellt.

e g
Larmschutzwall und Winde |/
Schiitzenstrae

F80 /)
Larmschutzbauwerk

Pfaffenberg V1 an der B 30

Zeichenerklarung
== \\fand oder Wand auf Wall

| E—
= Lamschutzwall

Abbildung 17: Ubersicht Lirmschutzbauwerke

5.7.2 Sanierung Fahrbahnbelag

Wahrend der letzten Jahre wurden im Zuge von Sanierungsarbeiten die Fahrbahnbeldge in einigen Ab-
schnitten erneuert.
Folgende larmreduzierte Fahrbahnbeldge wurden bei der Larmkartierung bertcksichtigt:
e B30 bei = 70 km/h mit Korrekturfaktor DStrO = - 2 dB(A), enthommen aus dem LUBW-Daten-
modell

e Im Anschlussbereich der L 275 an die B 30 bei = 70 km/h auf einem kurzen Teilstiick mit
Korrekturfaktor DStrO = - 2 dB(A), entnommen aus dem LUBW-Datenmodell

e B 30 OD Enzisreute mit DStrO = - 2 dB(A) fur den larmoptimierten LOA 5 D, der 2010 eingebaut
wurde.

¢ Knotenpunktsbereich L 275 BleichestraBe/FrauenbergstraBe/L 300 FriedhofstraBe (Lange Blei-
chestraBe auf 119 m, FrauenbergstraBe auf 52 m, FriedhofstraBe 60 m) mit DStrO = - 2 dB(A)
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e Auf der BleichestraBe wird im weiteren Verlauf Richtung Nordwesten auf 155 m im Jahr 2022
ein neuer Belag eingebaut, dem ein DStrO = - 2 dB(A) zugeordnet werden kann.

5.7.3 Passive LarmschutzmaBnahmen

Der Stadt Bad Waldsee ist nicht bekannt, dass flir Gebdude an den Kartierungsstrecken in den letzten
Jahren im Rahmen der Larmsanierung Zuschisse fiir den Einbau von Larmschutzfenstern erstattet wur-
den.

6. Grobkonzept MaBnahmen StraBenverkehr

Eine effektive Mdglichkeit, Verkehrslarm zu mindern, ist die Reduzierung der Emission am Kraftfahrzeug
selbst. Diese Moglichkeit liegt jedoch auBerhalb des Einwirkungsbereichs der Kommunen, die die Larm-
aktionsplane aufzustellen haben. Die Europaische Union steuert durch ihre Vorschriften Gber den Fahr-
zeugbau auf eine starkere Emissionsbegrenzung beim Fahrzeug selbst hin.

Eine Larmminderung kann auf kommunaler Ebene durch Instrumente der Verkehrsplanung, der Raum-
ordnung, der auf die Gerduschquelle ausgerichteten technischen MaBnahmen?®, die Verringerung der
Schallibertragung?’ und verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MaBnahmen bzw. Anreize erzielt
werden.

Innerhalb der LarmminderungsmaBnahmen differenziert man zwischen aktivem und passivem Larm-
schutz. Aktive LarmschutzmaBnahmen setzen an der Emissionsquelle und auf dem Ausbreitungsweg an.
Zu ihnen zahlen z.B. Geschwindigkeitsbeschrdnkungen, der Austausch des Fahrbahnbelages oder die
Errichtung von Larmschutzwanden und -wallen. Passive SchallschutzmaBnahmen setzen am Immissi-
onsort an: Sie schirmen ihn vor schadlichen Larmimmissionen ab. Zu Ihnen zahlen z.B. Schallschutz-
fenster.

Aktiver Larmschutz bewirkt, dass es insgesamt leiser wird, passive LarmschutzmaBnahmen sorgen le-
diglich dafiir, dass Wohn-, Arbeits- oder Aufenthaltsraume vor Larm geschiitzt sind. Den Larm an sich
verringern sie nicht. MaBnahmen des aktiven Larmschutzes sind daher grundsatzlich vorzugswiurdig.
Auch die Umgebungslarmrichtlinie und die Larmaktionsplanung nach dem Bundes-Immissionsschutzge-
setz haben zum Ziel, den sog. Umgebungslarm zu reduzieren. Umgebungslarm ist der Larm, der durch
menschliches Verhalten im Freien herrscht. Erst als duBerstes Mittel sind danach auch passive Larm-
schutzmaBnahmen zu erwdgen, wenn die betroffenen Menschen nicht anderweitig vor Larm geschiitzt
werden kénnen.

Es gilt daher auch fir die Larmaktionsplanung der Grundsatz: ,Aktiver Larmschutz vor passivem Larm-
schutz!™

Die Larmaktionsplanung darf nicht auf einzelne Bereiche (z. B. StraBenabschnitte) beschrankt werden,
bei denen die Auslésewerte Uberschritten werden. Wie schon der notwendige Inhalt der Larmaktions-
planung nach der UmgebungslarmRL zeigt, liegt der Richtlinie ein weitergehender flachenhafter Ansatz
zugrunde. Verkehrsplanerische Aspekte oder auch langfristige Strategien sind nicht auf einzelne

26 u.a. baulicher Larmschutz durch leisere Beldge (siehe Kapitel 8.1.1)
27 u.a. baulicher Larmschutz mit Waéllen und Wénden zur Abschirmung (siehe Kapitel 8.1.1)
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StraBenabschnitte zu begrenzen. Daraus folgt die Verpflichtung der Larmaktionsplanung, nicht nur ein-
zelne StraBenabschnitte, sondern die Larmauswirkungen gesamthaft zu betrachten. Ebenso spricht die
Forderung, die Auswirkungen der MaBnahmen auf moégliche Verlagerungseffekte zu Gberprifen, fir eine
gesamthafte Betrachtung, auch bei der Konzeption von MaBnahmen. Daher ist ein Blindel von Larm-
minderungsmaBnahmen sinnvoll.

MaBnahmen kdénnen auch in eine bestimmte zeitliche Reihenfolge gesetzt werden: Schnell umsetzbare
SofortmaBnahmen (z.B. Verkehrsbeschrankungen) kénnen durch langfristige bauliche / planerische
MaBnahmen abgeldst werden.

In Kapitel 6.1 bis 6.4 werden alle grundsatzlich geeigneten MaBnahmen zur Minderung des StraBen-
larms, unabhdngig der 6rtlichen Gegebenheiten dargestellt. Kapitel 8.5 zeigt ein Grobkonzept der grund-
satzlich zielfihrenden MaBnahmen zur Minderung des StraBenlarms an den ermittelten Larmschwer-
punkten in Bad Waldsee auf.

Fiir die Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit enthalt Kapitel 12 eine Ubersicht der Lirmminderungs-
maBnahmen, die nach erfolgter Beurteilung und Abwagung geeignet erscheinen, die Larmbelastung in
den Hauptbelastungsbereichen entlang der B 30, L 275, L 285 und L 316 in Bad Waldsee zu reduzieren.
Nach Abschluss des Formlichen Beteiligungsverfahrens wird die Stadt Bad Waldsee den Entwurf des
Larmaktionsplans zu einem beschlussfahigen Plan ausarbeiten, wobei die Anregungen, Hinweise und
Erganzungen der Blirgerinnen und Blrger sowie der Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange beriick-
sichtigt werden kénnen.

Die erforderliche fachliche und wirtschaftliche Abwagung von Nutzen und Kosten erfolgt im Rahmen der
Wirkungsanalyse in Kapitel 9 und 10.

6.1 Baulicher Larmschutz
Instandsetzung/Erneuerung des Fahrbahnbelags

Der Zustand der Fahrbahnoberflache wird in den Larmberechnungen nach RLS-90 nicht abgebildet. Sind
Fahrbahnbeldge in schlechtem Zustand, erhdht sich die Larmbelastung der Anwohner. Die Sanierung
des StraBenbelags kann mehrere dB(A) Larmreduzierung bringen, auch wenn diese modelltechnisch
nicht abgebildet werden kénnen.

Nach den StraBengesetzen haben die Baulasttrager die StraBen in verkehrssicherem Zustand zu unter-
halten. Rechtliche Vorgaben, ab wann Fahrbahnbeldge zu erneuern sind, gibt es allerdings nicht.

Einbau eines larmtechnisch verbesserten StraBenbelages

Entgegen anfanglicher Skepsis gibt es erhebliche Fortschritte bei den larmoptimierten Asphaltdeck-
schichten, sowohl fiir AuBer- als auch flir Innerortslagen.

Fir StraBen mit Geschwindigkeiten > 60 km/h existieren bislang finf Typen von larmmindernden Stra-
Benoberflachen, denen Dsyo-Werte?® von - 2 dB(A) bis - 5 dB(A) zugewiesen und damit die Lérmmin-
derung nachgewiesen und anerkannt wurde. Als Regelbauweisen in der VBUS und fir Berechnungen
nach RLS-90 enthalten sind als Standardbeldge wu.a. der Asphaltbeton <0/11 und der

28 Korrekturwert fir unterschiedliche StraBenoberflachen
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Splittmastixasphalte 0/8 u 0/11 ohne Absplittung mit einem Dsio = — 2 dB(A). In Ausnahmeféllen ein-
gebaut werden offenporige Asphaltdeckschichten 0/11 und 0/8 (OPA) mit Hohlraumgehalt > 15 % im
Neubau, die mit DStrO Werten von - 4 bzw. - 5 dB(A) gleichfalls als Regelbauweisen eingeflihrt sind.
Flr AuBerortsstraBen empfahl das VM darliber hinaus den Einsatz eines SMA 0/8 LA. Diesem larmmin-
dernden Fahrbahnbelag wird allerdings noch kein DStrO-Wert nach VBUS und RLS-90 zugewiesen.

Fur Ortsdurchfahrten darf mit Schreiben des MVI vom 17. Juli 201512 fiir den SMA 8 und den AC 8
(nachfolgend ,larmmindernde" Asphaltbeldge genannt) bei sorgfaltigem Einbau nach vorgegebenen
Handlungsempfehlungen eine Larmminderung von im Mittel 2,0 dB(A) bei Geschwindigkeiten ab 30
km/h bis 50 km/h bei der Planung und Ausflihrung angesetzt werden. Daneben gibt es, wenn auch im
Einbau aufwdndiger, larmtechnisch weiterentwickelte Asphalte (nachfolgend ,larmoptimierte™ Asphalt-
belage genannt) auf innerdrtlichen StraBenabschnitten. Das MVI empfahl in seinem Schreiben vom 17.
Juli 2015 fir innerorts den Einsatz eines SMA LA und AC D LOA, der bei 30 km/h bis 50 km/h eine
Larmminderung von im Mittel 3,0 dB (A) erreicht. Der Korrekturfaktor DStrO von -3 dB (A) darf ange-
setzt werden, wenn beim Einbau der Beldage die vorgegebenen Anwendungs- und Bautechnikgrundsatze
eingehalten werden.

In der RLS-19 29, die fur StraBenneubauten und im Rahmen der Larmsanierung anzuwenden ist, werden
in Abhangigkeit von der Geschwindigkeit die Korrekturwerte der Tabelle 16 angewendet.

StraBendeckschichtkorrektur
Dsp ante-alv) [0B] bei einer
Geschwindigkeit veg [km/h]
Strafendeckschichttyp SDT fiir
Pkw Lkw
=60 | >60 =60 > 60
Nicht gerifietier Gussasphalt 00 | 00 0,0 0,0
gplit:nastlxasphalte SMA S und 8MA 8 nach ZTV Asphalt-StB 0713 26 “Y 1.8 "\:x,,-
und abstumpfung mit Abstreunaterial der Lieferkornung 143 = i ! 2 NG
1 = =

Splittmastixaspnalte SMA 8 und SMA 11 nach ZTV Asphalt-StB 07/13 und \‘* e 8 | 7 _ap
Abstumpfung mit Abstreumaterial der Lieferk@mung 1/3 | - >\\ : I '
.t'-‘;s_phaltt:retor'le = AC 11 nach ZTV Asphalt-StE 0713 und Abstumpfung mit 27 19 19 —5 1
abstreumaterial der Lieferkornung 1/3 ' 1. . .

e e F I s B
Offanporiger Asphalt aus PA 11 nach ZTV Asphalt-St8 07413 < | -45 | -aa
Offenporiger Asphalt aus PA 8 nach ZTV Asphalt-Si8 07/13 = 55 | >< | -54
Betone nach ZTV Baton-3tB 07 mit Waschbetorobarflache .| 14 B -2.3
Larmarmer Gussasphalt nach ZTV Asphalt-StB 07/13, Verfahren B ><| -20 | ><| -15
Larmtechnisch optimierter Asphalt aus AC D LOA nach ELAD -3,2 ;:"f,_x 1.0 :}-f:
Larmtechnisch optimierter Asphalt aus SMA LA 8 nach ELA D :’\"‘:H-. =25 f;‘-hf' =46
Diinne Asphaltdeckschichten in Heilbauweise auf Versiegelung aus DSH-V 5 -3.9 28 | -0O9 o1
nach ZTV BEA-SIB 07/13 ' '

Tabelle 16: Korrekturwerte fiir StraBenoberflachen nach RLS-19

2% RLS-19, Richtlinie fir den Larmschutz an StraBen, Ausgabe 2019
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Larmschutzwande/ -walle

Larmschutzwande sind bei StraBen, die keine ErschlieBungsfunktion fiir angrenzende Grundstiicke ha-
ben, sehr wirkungsvoll. Hier lassen sich Gerauschminderungen von bis zu 20 dB(A) erreichen. Denkbar
ist auch die Einhausung von stark befahrenen StraBen. Hier stellt sich allerdings jeweils die Frage nach
der VerhaltnismadBigkeit (Kosten/Nutzen). Weiter werfen Larmschutzwdnde mitunter erhebliche stadte-
bauliche Probleme auf.

StraBenraumgestaltung

Durch die Verschmalerung der Fahrbahn etwa zugunsten eines Parkstreifens oder eines Radverkehrs-
weges ergibt sich eine VergréBerung des Abstandes von der Fahrspur (Emissionsort) zum Wohnge-
baude. Dies fihrt zu einer Verringerung der Larmpegel wie auch zu einer zusatzlichen Verringerung der
Larmwahrnehmung. Fahrbahnverschmalerungen sind mdglich, wo die bestehenden Fahrbahnbreiten die
Mindest- und RichtmaBe der RASt 06 30 (iberschreiten.

Passiver Schallschutz

Soweit aktiver Schallschutz nicht machbar ist — stadtebauliche Planung, Nutzen-Kostengriinde —, kommt
passiver Schallschutz in Betracht. LarmschutzmaBnahmen erfolgen an der baulichen Anlage (Objekt-
schutz).

6.2 Steuerung des Verkehrs

Streckenbeschrankungen fiir bestimmte Verkehrsarten

Rechtliche Streckenbeschrankungen sind beispielsweise das Durchfahrverbot fiir Lkw und/oder Motor-
rader auf innerstadtischen StraBen oder WohnstraBen. Lkw-Fahrverbote sind vor allem nachts wirkungs-
voll.

Problematisch kann allerdings die mit einem Lkw-Durchfahrverbot verbundene Verkehrsverlagerung
sein. Lkw-Verbote kommen vor allem in Betracht, wenn anbaufreie Alternativrouten bestehen und somit
durch die Verlagerung keine neuen Betroffenheiten entstehen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen

Reduzierungen der zulassigen Hochstgeschwindigkeit sind effektive und kostenglinstige MaBnahmen zur
Larmminderung. Voraussetzung ist, dass die Geschwindigkeitsanordnungen eingehalten werden. Zur
Gewahrleistung der Geschwindigkeitsbeschrankungen kénnen insbesondere Kontrollen durchgefiihrt
oder bauliche VerkehrsberuhigungsmaBnahmen ergriffen werden.

Neben der Hohe des Lkw-Anteils ist fir die im Einzelfall erreichbare Larmreduktion auch der konkret
vorhandene StraBenbelag maBgeblich.

Verstetigung des Verkehrs

Durch eine Verstetigung des Verkehrsflusses mit nur wenigen Beschleunigungs- und Verzégerungsvor-
gangen lasst sich eine splirbare Larmentlastung erreichen, obwohl die Minderung des Mittelungspegels
nur gering ist. Optimal ist ein sich langsam mit stetiger Geschwindigkeit bewegender Verkehr. In diesem
Fall entsteht ein gleichmaBiges Verkehrsgerdusch ohne die besonders belastigenden Pegelspitzen.

30 Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen: Richtlinien fiir die Anlage von StadtstraBen (RASt 06) -
Ausgabe 2006, korrigierter Nachdruck Dezember 2008; FSV-Verlag, Kéln 2008

29.06.2022 Schulze Verkehrsplanungen



Larmaktionsplan 50
Stadt Bad Waldsee

Als moégliche MaBnahmen zur Verstetigung des Verkehrs kommen in Betracht: geeignete Schaltungen
der Lichtsignalanlagen (Griine Welle bei Tempo 30), Anzeige der empfohlenen Geschwindigkeit, Dauer-
rot fir FuBganger mit Anforderungskontakt, Rickbau von StraBenrandstellpldtzen ohne Verbreiterung
der Fahrbahn usw.

6.3 Einsatz und Forderung larmarmer Verkehrsmittel

OPNV, Rad- und FuBgingerverkehr

Die Férderung der Verkehrsmittel des Umweltverbunds steht bereits heute auf der Agenda vieler Stadte
und Gemeinden, Hierzu zahlen: Einfluss auf die Tarif- und Angebotsgestaltung, finanzielle Férderung
des OPNV, Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV, Erarbeitung von Konzepten zur Férderung des
FuBganger- und Radfahrerverkehrs mit baulichen MaBnahmen und Imagewerbung, Parkraumbewirt-
schaftung zur Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr usw.

6.4 Stadt- und Verkehrsplanung

Bau von UmgehungsstraBen

Der Bau von UmgehungsstraBen stellt eine verkehrsplanerische MaBnahme dar, die vom Baulasttrager
lediglich zu berlcksichtigen ist. Gleichwohl kénnen Stadte und Gemeinden UmgehungsstraBen in die
Larmaktionsplanung als mittel-/langfristiges Ziel aufnehmen. Dies gilt nicht nur fir die Planungen an-
derer Baulasttrager. Auch die eigene Planung etwa im StraBenbau kann aufgenommen werden.

KombimaBnahmen und (General-)Verkehrsplan

Die Larmaktionsplanung hat den Vorteil, dass sie Probleme gesamthaft betrachten und 16sen kann. Es
besteht die Chance, durch die Kombination von MaBnahmen unterschiedlicher Trager bzw. Behérden die
Wirksamkeit von einzelnen MaBnahmen zu steigern.

Nach MaBgabe einer Gesamtverkehrsplanung sollten die EinzelmaBnahmen aufeinander abgestimmt
sein. Der Verkehrsplan sollte die regionale (groBraumigere) Planung der Verkehrsstrome und die in-
nerdrtlichen (kleinrdumigeren) Planungen koordinieren.

Bauleitplanung - Festsetzungen

Die Bauleitplanung ist eines der wichtigsten Instrumente, die der Gemeinde im Rahmen der Larmakti-
onsplanung unmittelbar selbst zur Verfligung stehen.

Zum einen ist ein Larmaktionsplan bei der Aufstellung von Flachennutzungsplan und Bebauungspldnen
zu bericksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB). Zum anderen kann die Gemeinde etwa nach § 9 Abs.
1 Nr. 11 BauGB ein nachtliches Fahrverbot auf einer 6ffentlichen Verkehrsflache und nach § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB Larmschutzwalle oder Larmschutzwande festsetzen.

Das VM sieht vor allem die folgenden MaBnahmen als geeignet an, um stadtebaulichen Larmschutz
durch einen Larmaktionsplan zu steuern (vgl. 4):

e Vertragliche rdumliche Zuordnung neuer Wohn- und Gewerbegebiete untereinander

e Schalltechnisch sinnvolle Gliederung von Baugebieten (insbesondere Industrie- und Gewerbegebiete)

e Struktur der ErschlieBung, so dass Durchfahrtsmdéglichkeiten (Schleichwege) vermieden / reduziert
werden

¢ Dimensionierung und Gestaltung von StraBen gemaB der kommunalen Verkehrskonzepte
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Abschirmung durch Schallschutzwalle, Schallschutzw@nde, Gebaude insbesondere mit larmunemp-
findlichen Nutzungen

Gebdudeorientierung beispielsweise mit entsprechend angeordneten Grundrissen (insbesondere bei
larmabschirmenden Gebduden)

Vermeidung von Schallreflektionen durch geeignete Gebdudeausrichtung, Fassadenanordnung und -
gestaltung

Vermeidung schallharter Gebaudeoberflachen zugunsten larmabsorbierender Materialien

Teil- und Vollabdeckung, Tunnel und Umbauungen von StraBe / Schiene

Passiver Larmschutz, beispielsweise durch Schallschutzfenster (immissionsschutzrechtlich nicht als
LarmminderungsmaBnahme gegenliber Sport- und Freizeitanlagen und gegeniiber gewerblichen An-
lagen moglich)

Begrinung.

Im Flachennutzungsplan kann die Gemeinde ,ruhige Gebiete™ darstellen.

6.5 Grobkonzeption von MaBnahmen an den Larmschwerpunkten in Bad Waldsee

Im Folgenden werden technisch mdégliche und grundsatzlich zielfihrende MaBnahmen zur Minderung
des StraBenlarms an den ermittelten Larmschwerpunkten in Bad Waldsee aufgezeigt.

In Tabelle 17 werden die Betroffenheiten liber den Auslésewerten sowie zielflihrende, fachlich und recht-
lich umsetzbare MaBnahmen gegeniibergestellt.

aktuelle Langfristige
zul. Hochst{ strafRen-
EW> | EW> | EW> | EW> [EEER 70 | s | | armder | Mananmen
11 Rechengebiet 65 70 35 60 Klammern k:;/h km/h k::‘/h km/h | Fahrbahn- | Umfahrung *),
dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) bei Ab- gta Z nachts gta z nachts belag zusatzl.
Tag | Tag | Nacht | Nacht| weichung & E Anschluss an B
nachts 30 **), FB-
(km/h) Teiler ***)
1 2 3 4 5 6 6 8 9 10 11 12 13
Englerts,
K 100
1 Mattenhaus Z 5 e U “
Umfahrung Waldsee
K 100
2 Nord Fliederstr. g g 49 Y -
Umfahrung Bad
- 100
3|B 30-2 Waldsee Siid 0 0 2 0 (]
4(B 30-3/4|Gaisbeuren 16 6 37 13 50(40) ® @ *)
5|B30-4 |Enzisreute 6 1 11 5 50 Y ® )
6|L 275-1 |Frauenbergstrale| 30 8 45 7 50 ®
7|L275-2 |BleichestralRe 21 0,1 31 1 50 )
8|L316 FriedhofstraBe 25 1 27 4 50 ° @ *x)
9|L 285 Reute 22 1 37 5 50 o @ xx¥)
10 BahnhofstraBBe 3 0 7 0 50 °
11 SchiitzenstraBBe 8 0 12 0 50 °

Tabelle 17: Lairmschwerpunkte und MaBnahmen gegen den Larm
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Verkehrsrechtliche MaBnahmen, wie die Reduzierung der zuldssigen Geschwindigkeit sind effektive und
kostenginstige SofortmaBnahmen zur Larmminderung. Sie kdnnen kurzfristig umgesetzt werden. Vo-
raussetzung fir die Larmminderungswirkung ist das Einhalten der Geschwindigkeitsanordnung. Hierflr
bieten sich flankierende MaBnahmen an. Flankierende MaBnahmen, wie Anzeigen und Kontrollen zur
Einhaltung der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit — mit Hilfe von stationaren oder mobilen Kontrollge-
raten respektive Anzeige-displays -, wirken larmmindernd und tragen dazu bei, Spitzenpegel zu ver-
meiden und die Verkehrssicherheit zu verbessern.

Neben der Geschwindigkeitsbeschrankung kann generell der Einbau eines larmtechnisch verbesserten
Asphaltes die Larmbelastungen reduzieren. Dies kann allerdings aus wirtschaftlichen Griinden erst mit
einem turnusmaBigen Ersatz der vorhandenen Fahrbahndecke erfolgen.

Nachfolgend werden fir die identifizierten Larmschwerpunkte mdgliche MaBnahmen naher spezifiziert.
Die erforderliche fachliche und wirtschaftliche Abwégung von Nutzen und Kosten der Larmminderungs-
maBnahmen erfolgt im Rahmen der Wirkungsanalysen innerhalb der Larmaktionsplanung. Fir die Larm-
schwerpunkte wird in Kapitel 9 und 10 die Wirkung von verkehrsrechtlichen MaBnahmen untersucht.

Langfristiges Ziel ist es, durch straBenbauliche MaBnahmen eine nachhaltige Entlastung der innerértli-
chen Larmschwerpunkte durch Ortsumfahrungen und zuséatzliche Anschliisse an die B 30 einerseits und
straBenbaulichen MaBnahmen wie Fahrbahnteilern zur lokalen Reduzierung des Geschwindigkeitsni-
veaus anzustreben.

7. Bewertung der MaBnahmen

Die in Betracht kommenden MaBnahmen und die von ihnen jeweils betroffenen Belange sind im weiteren
Verfahren der Larmaktionsplanung zu gewichten. Zunachst soll jede MaBnahme fiir sich im Hinblick auf
das Planungsziel analysiert werden. Weil das aber nicht im Sinn einer ,Alles-oder-Nichts-L6sung" ge-
schehen darf, missen nicht nur die einzelnen MaBnahmen samt der von ihnen betroffenen Belangen in
Beziehung zum Planungsziel gebracht werden. In einem zweiten Schritt sind vielmehr die MaBnahmen,
die gleichlaufenden Interessen aber auch die gegenlaufigen Belange zueinander — im Hinblick auf das
Planungsziel — in Verhaltnis zu setzen. Auf der so gewonnenen Grundlage werden die konkret zu ergrei-
fenden MaBnahmen letztendlich bestimmt.

7.1 Larmschutzkonzept

Grundsatzliches Ziel des Larmschutzkonzepts dieses Larmaktionsplans ist die Unterschreitung der Aus-
I6sewerte flr LarmminderungsmaBnahmen. Es wird ein optimales Nutzen-Kosten-Verhaltnis angestrebt.
Bei welcher Relation zwischen Kosten und Nutzen eine technisch zur Verbesserung der Larmsituation
grundsatzlich geeignete und erforderliche MaBnahme mit einem unverhéltnismaBigen Aufwand verbun-
den ist, bestimmt sich nach den Umstanden des Einzelfalles. Um eine mdglichst umfassende und aus-
gewogene Bewertung der MaBnahme zu gewdhrleisten, flieBen in das Larmschutzkonzept folgende Kri-
terien ein:

e Minderung der Anzahl der betroffenen Einwohner und Gebdude

e Mittelbar positive Wirkungen der MaBnahme:
- Nutzen der MaBnahme (monetar, vermiedene Larmkosten)
- Synergien

e Mittelbar negative Wirkungen der MaBnahme:
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- Kosten der MaBnahme; fiskalische Interessen des StraBenbaulasttragers
- Verkehrsverlagernde Effekte.

7.2 Bewertung der MaBnahmen in Hinblick auf das Planungsziel

Ziel dieses Larmaktionsplanes ist es, die Larmbelastungssituation fiir die Menschen in der Stadt Bad
Waldsee zu verbessern. Eine MaBnahme wird zundchst danach bewertet, in wie weit sie auf der einen
Seite unmittelbar das Planungsziel beférdert, auf der anderen Seite danach, mit welchem Aufwand -
sachlich und zeitlich - sie umgesetzt werden kann. Bei der Auswertung der Berechnungsergebnisse
werden an den Larmschwerpunkten fiir den Fall ohne LarmschutzmaBnahme und fir die jeweilige MaB-
nahme die Pegelwerte lber den Auslésewerten und den MaBnahmenwerten an den straBennahen Ge-
baudereihen ermittelt. Die Differenz aus der Anzahl betroffener Einwohner und betroffener Gebdude mit
und ohne LarmschutzmaBnahme verdeutlicht die Minderungswirkung der MaBnahme bezogen auf die
Einwohner, also die Betroffenen.

7.3 Bewertung der MaBnahmen im Hinblick auf weitere Belange

Nachdem die einzelnen MaBnahmen auf ihre unmittelbaren Wirkungen im konkreten Fall untersucht
wurden, gilt es, diese MaBnahmen auch entsprechend ihrer weiteren Wirkungen zu bewerten. In Be-
tracht kommen positive, aber auch negative Wirkungen - in Betracht kommen Wirkungen, die sich bei
den Larmbetroffenen auswirken, aber auch Wirkungen, die sich bei Dritten entfalten.

7.3.1 Mittelbar positive Wirkungen

e positive Wirkungen zu Gunsten der Betroffenen gegen weitere Belastungen (Synergien zur Luftrein-
haltung, Klimaschutz, Verkehrssicherheit, stéddtebauliche Aspekte, usw.),
e positive externe Effekte — durch Verringerung bisheriger externer Kosten infolge der Larmbelastung.

Paradigmatisch die Ausflihrungen in den LAI-Hinweisen, S. 13 ff.3!;

,Belastungen durch Larm verursachen jedes Jahr hohe volkswirtschaftliche Kosten. Diese externen,
nicht vom Larmverursacher getragenen Kosten kénnen nur im Einzelfall (z. B. Mietzinsausfalle und Ver-
minderung der Immobilienpreise) genau spezifiziert werden. Dennoch sind diese bei der Abwagung von
LarmschutzmaBnahmen entsprechend zu berilcksichtigen.

Folgen von Larm kdénnen physische und psychische Stérungen sowie Verhaltensanderungen der be-
troffenen Personen sein. Aber auch gesellschaftliche Auswirkungen sind zu bericksichtigen.

Die menschliche Gesundheit kann durch larmverursachte physische und psychische Stérungen beein-
trachtigt werden. Hierzu zahlen im Bereich der kdrperlichen Beeintrachtigungen u. a. die ischdmischen
Herzkrankheiten (z. B. Angina Pectoris, Herzinfarkt) und durch Bluthochdruck bedingten Krankheiten
(z. B. Hypertonie, hypersensive Herz- und Nierenkrankheiten). Bei den psychischen Beeintrachtigungen
treten u. a. Stressreaktionen, Schlafstérungen und Kommunikationsstérungen auf. Dies kann zu direk-
ten medizinischen Behandlungskosten (Kosten fiir Personal, Infrastruktur und Arzneimittel) fihren. Aber

31 | AI - AG Aktionsplanung: LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung aktualisierte Fassung vom 09.04.2017
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auch indirekte Gesundheitskosten werden verursacht. So erhéht sich z. B. das Unfallrisiko durch larm-
bedingte Konzentrationsstérungen oder durch das Uberh&ren von Gefahrensignalen.

Die durch Larm verursachten Beeintrachtigungen der Gesundheit kdnnen zu Produktionsausfall fihren,
da die betroffenen Personen zeitweise oder dauerhaft nicht als Arbeitskrafte zur Verfigung stehen.

Nicht zu vernachlassigen sind die immateriellen Kosten, wie z. B. Verlust an Wohlbefinden und Leid bei
den betroffenen Personen. Diese immateriellen Kosten kdnnen die materiellen Kosten (Behandlungs-
kosten, Produktionsausfall) wesentlich tbersteigen (z. B. bei Todesfdllen und chronischen Erkrankun-

gen).

Neben den Kosten filir Gesundheitsschaden sind verminderte Einnahmen durch Mietzahlungen und Im-
mobilienverkaufe feststellbar. Flr larmbelastete Immobilen werden niedrigere Immobilienpreise bezahlt
und die erzielbaren Einnahmen aus Mietzinszahlungen liegen niedriger. Effekte auf Immobilienwerte
sind bereits ab einem Tagwert von 45 dB(A) nachweisbar.

Verminderte Immobilienpreise und sinkende Mieteinkilinfte wirken sich negativ auf die Steuereinnahmen
der Kommunen aus, da diese Uber Einnahmen aus Mieteinkiinften, Grunderwerbssteuer und Grund-
steuer von niedrigeren Immobilienwerten betroffen sind.

Aus Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Aktionsplanungen nach der EG-Umgebungsldrmrichtlinie ldsst
sich vorsichtig ableiten, dass bei einer mittleren Monatsmiete von 350 Euro pro Person ein mittlerer
Mietverlust von 20 Euro je dB(A), welches den Pegel von 50 dB(A) Uberschreitet, je Einwohner und Jahr,
entsteht. Unter den Unwdgbarkeiten, die mit Steuerschatzungen ublicherweise zusammenhangen, ist
daraus ein Verlust von mietbezogenen Steuern von 2 Euro je dB(A) Gber 50 dB(A), je Einwohner und
Jahr ableitbar.

Eine Stadt, die beispielsweise ihre 250.000 Einwohner im Durchschnitt um 2 dB(A) durch Umsetzung
der MaBnahmen einer Larmaktionsplanung entlastet, wiirde zusatzliche Steuereinnahmen auf Mietein-
kinfte von 1.000.000 Euro pro Jahr erzeugen. Hinzu kamen die Mehreinnahmen aus der Grunderwerb-
steuer, die ausschlieBlich den Kommunen zuflieBen.

Eine Beispielrechnung flir verschiedene Larmminderungsszenarien hat gezeigt, dass Ldrmminderung nur
am Anfang Geld kostet. Die durchgeflihrten MaBnahmen amortisieren sich in aller Regel kurzfristig und
fihren anschlieBend zu zusatzlichen Einnahmen.

Diese Betrachtung wird von den Ergebnissen der EG-Arbeitsgruppe “Health and Socio-Econo-mic As-
pects” quantitativ bestatigt.

Im Rahmen der "Studie zur KostenverhaltnismaBigkeit von SchallschutzmaBnahmen" des Bayerischen
Landesamtes flir Umweltschutz wurde ermittelt, dass Einfamilienhduser um ca. 1,5 % je dB(A), das den
Wert von 50 dB(A) Uberschreitet, an Wert verlieren.”

7.3.2 Mittelbare negative Wirkungen
MaBnahmen kdnnen erhebliche Finanzmittel in Anspruch nehmen (z.B. Einbau eines larmtechnisch ver-
besserten StraBenbelags); MaBnahmen kdénnen aber auch zu einer Verschlechterung der Larmsituation
Dritter beitragen (z.B. verkehrsverlagernde Effekte infolge straBenverkehrsrechtlicher MaBnahmen).
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Beides entfaltet keine absolute Sperrwirkung - beides ist aber im Rahmen der Abwagung zu berick-
sichtigen.

Fiskalische Interesse des StraBenbaulasttragers

Fur die Beantwortung der Frage, wer die mit der Umsetzung konkreter MaBnahmen verbundenen Kosten
zu tragen hat, gilt das Prinzip der Konnexitdt von Aufgabenverantwortung und Ausgabenlast: Wer fir
die Erflllung einer Aufgabe zustandig ist, muss auch die damit verbundenen Ausgaben tragen. Die Um-
setzung einer straBenbaulichen MaBnahme, wie z.B. der Instandsetzung eines Fahrbahnbelages, ist eine
Aufgabe im Rahmen der Erflillung der StraBenbaulast. Dementsprechend haben Bund, Léander, Land-
kreise und Gemeinden als Baulasttrager die ihnen obliegenden StraBenbauaufgaben zu finanzieren.

Verkehrsverlagernde Effekte straBenverkehrsrechtlicher MaBnahmen

Bei der Bekampfung des StraBenverkehrslarms besitzen insbesondere straBenverkehrsrechtliche MaB-
nahmen eine groBe Bedeutung. Streckenbeschrankungen fir bestimmte Verkehrsarten (z.B. Nachtfahr-
verbot fir Lkw) kénnen unmittelbar, andere MaBnahmen wie etwa Geschwindigkeitsbeschrankungen
kdénnen in diesem Sinn mittelbar verkehrsverlagernde Effekte haben und damit zu erhéhten Larmim-
missionen auf alternativen Routen flihren.

Eine Betrachtung der Verkehrseffekte ggf. mithilfe eines Verkehrsmodells ist daher als Grundlage einer
sachgerechten Abwagung hilfreich. Fir die von den MaBnahmen betroffene Region soll gepriift werden,
ob und gegebenenfalls in welchem Umfang diese verkehrsrelevanten MaBnahmen zu Verkehrsverlage-
rungen und damit verbundenen Veranderungen der Verkehrslarmbelastung fihren werden.

8. Abwagungsgrundsatze

Bestehen regelungsbedirftige Larmprobleme sowie Larmauswirkungen und ist die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes deshalb gerechtfertigt, hat die Stadt im Rahmen des rechtlich Mdglichen die Planl6-
sung herauszuarbeiten, welche aus ihrer planerischen Sicht die 6ffentlichen und privaten Belange am
besten in Einklang bringt. Dazu hat die Stadt den wesentlichen Sachverhalt aufzuarbeiten. Sie muss die
betroffenen Belange erkennen und zunachst jeweils fur sich im Hinblick auf das Planungsziel gewichten,
eine Verbesserung der Larmsituation zu erreichen. Widerstreitende Belange sind mit dem Ziel eines
bestmdglichen Ausgleichs auszutarieren. Die MaBnahmen, die letztendlich im Larmaktionsplan festge-
setzt werden, mussen verhaltnismaBig sein.

Neben der Wirkung der einzelnen in Betracht kommenden MaBnahmen auf die Verbesserung der Larm-
situation, missen auch die weiteren Belange, die durch die Realisierung der MaBnahmen tangiert wer-
den, in den Blick genommen werden: Fir jeden Larmschwerpunkt und jedes sonst in die Larmaktions-
planung einbezogene Rechengebiet sind die einzelnen SchutzmaBnahmen so zu bestimmen, dass samt-
liche, im Einzelfall konfligierenden Interessen austariert werden.

8.1 Allgemeine Abwagungsgrundsatze

Dabei sind insbesondere die folgenden allgemeinen Abwagungsgrundsatze zu beachten:

¢ MaBnahmen an der Quelle der Gerauschbelastung sind vorrangig.
e Aktive MaBnahmen haben Vorrang vor passiven SchallschutzmaBnahmen.
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e Es gilt das Verursacherprinzip.

e Je hoher die Belastung larmbetroffener Menschen ist und je starker diese Belastung reduziert
werden kann, desto gewichtigere, mit der MaBnahme verbundene Nachteile kénnen in Kauf
genommen werden.

e Larmbelastungen sind gerecht zu verteilen.

e Weder eine EinzelmaBnahme noch ein MaBnahmenpaket darf zu unverhaltnismaBigen Nachtei-
len fihren.

e Bei der Betrachtung sind nicht nur die bestehende Larmsituation, sondern auch kinftige Ent-
wicklungen zu beriicksichtigen, die sich bereits heute abzeichnen (Vorsorgeprinzip).

e Fir jede MaBnahme sind auch die in Betracht kommenden raumlichen und sachlichen Anwen-
dungsalternativen zu beachten (z. B. ganztagige oder nur nachtliche Geschwindigkeitsbeschran-
kungen).

e Die MaBnahmen sind auf ihre Kombinierbarkeit zu untersuchen (z.B. Geschwindigkeitsreduzie-
rung bis zur Realisierung baulicher MaBnahmen).

8.2 Geschwindigkeitsbeschrankungen:

Die Anordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen aus Larmschutzgriinden setzt voraus, dass die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Abs. 9 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach dir-
fen entsprechende MaBnahmen ,nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen ortlichen
Verhdltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung ... erheblich
Ubersteigt". Die neue Rechtsprechung orientiert sich bei der Identifizierung der Gefahrenlage an den
Grenzwerten der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Die Immissionsgrenzwerte nach § 2
Abs. 1 der 16. BImSchV sind:

e an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen, Altenheimen 57 dB(A) am Tag und 47 dB(A) in der
Nacht

e in reinen und allgemeinen Wohngebieten 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der Nacht
e in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten 64 dB(A) am Tag und 54 dB(A) in der Nacht
e in Gewerbegebieten 69 dB(A) am Tag und 59 dB(A) in der Nacht.

Ferner weist der Kooperationserlass vom 29.10.2018 in Hinblick auf das Urteil des VGH Baden-Wdirt-
temberg, Az. 10 S 2449/17, Rn. 33 darauf hin: Werden die Immissionsgrenzwerte berschritten, haben
die Larmbetroffenen regelmaBig einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung lber eine ver-
kehrsbeschrankende MaBnahme.

Insofern deutliche Betroffenheiten Gber den Ladrmpegeln nach RLS-90 von 70 dB(A) tags (6 bis 22 Uhr)
und 60 dB(A) nachts (22 bis 6 Uhr) nachgewiesen werden (MaBnahmenwerte, siehe Kap 3.1), verdichtet
sich das Ermessen in der Regel zu einer Pflicht zum Einschreiten.

Bei allen Larmschwerpunkten, die in Kapitel 10.1.1 bis 10.1.3 aufgezeigt werden, sind auch die Larm-
pegel 70 dB(A) am Tag und/oder 60 dB(A) in der Nacht Uberschritten.

Geschwindigkeitsbeschrankungen sind kostenglinstige und wirksame MaBnahmen zur Larmminderung.
Die MaBnahmen haben den Vorteil, dass sie kurzfristig umgesetzt werden kénnen und damit vor allem
als SofortmaBnahme geeignet sind. Geschwindigkeitsbeschrankungen haben auBerdem in der Regel
positive Synergieeffekte in Bezug auf die Verkehrssicherheit und Luftqualitat.
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Nachteilig ist insbesondere, dass mit geschwindigkeitsbeschrankenden MaBnahmen die Leichtigkeit des
flieBenden StraBenverkehrs beeintrachtigt wird. Vor allem StraBen mit Gberdrtlicher Bedeutung fir den
Fernverkehr (BundesstraBen) erfillen eine wichtige Verkehrsfunktion. Sie blindeln den Verkehr und
sorgen damit fur eine Entlastung des ortlichen StraBennetzes. Diese Funktion darf nur aus gewichtigen
Grunden eingeschrankt werden. AuBerdem missen die wirtschaftlichen Aspekte berilicksichtigt werden,
die solche Einschrankungen insbesondere im Bereich des Lieferverkehrs mit sich bringen. Vor diesem
Hintergrund geht die Stadt Bad Waldsee bei der Festsetzung von Geschwindigkeitsbeschrankungen als
MaBnahmen der Larmaktionsplanung von folgenden Grundsatzen aus:

¢ Die MaBnahme wird nur festgelegt, wenn erhebliche Betroffenheiten nachgewiesen sind.

e Die MaBnahme muss in ihrem raumlichen Geltungsbereich zu einer spilrbaren Larmentlastung
und einer nachweisbaren Minderung der Betroffenheiten flihren; MaBnahmen, die den Verkehr
und den Larm nur verlagern, scheiden aus.

e Der Geltungsbereich der MaBnahme muss exakt lokalisiert werden; eine ,Pauschallésung" (etwa
von Ortsschild zu Ortsschild) kommt grundsatzlich nicht in Betracht.

e Sind SanierungsmaBnahmen geplant, ist eine Verkehrsbeschrankung nur zeitlich befristet bis
zur Realisierung dieser MaBnahmen gerechtfertigt.

e Weniger belastende Alternativiosungen zur Larmentlastung missen ausscheiden (z. B. Be-
schrankung auf bestimmte Verkehrsarten; Beschrankung auf die Tages- oder Nachtzeit; Reali-
sierung technisch mdglicher und finanziell zumutbarer straBenbaulicher MaBnahmen).

e Die positiven und negativen mittelbaren Wirkungen einer MaBnahme sind einzubeziehen (z. B.
Aspekte der Verkehrssicherheit; keine Verwirrung der Verkehrsteilnehmer durch zu viele Schil-
der; Feinstaubbelastung).

Um nach diesen Grundsatzen eine moglichst differenzierte Bewertung zu ermdéglichen, werden die Be-
troffenheiten am Larmschwerpunkt naher lokalisiert:

HierfGr werden zunachst die Pegelwerte an den Fassaden ohne Larmschutz ermittelt und raumlich dar-
gestellt (larmtechnische Ausgangssituation). Da die MaBnahmen auch nachts wirken, wird dabei von
dem besonders sensiblen Nachtzeitraum L~ ausgegangen. Die Pegelwerte ohne LarmschutzmaBnahmen
und die Betroffenheiten zeigen, in welchen Bereichen am Larmschwerpunkt Handlungsbedarf besteht.
In einem zweiten Schritt wird untersucht, welches Wirkungspotential die Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen haben. Hierflir wird zum einen der Differenzwert zwischen dem Ausgangspegel ohne Larmschutz
und dem Pegelwert nach Realisierung der MaBnahmen ermittelt. Zum anderen wird Gberprift, inwieweit
eine MaBnahme die Anzahl der Betroffenheiten Giber dem Auslosewert reduzieren kann.

Festgesetzt wird eine MaBnahme schlieBlich fir den Bereich, in dem sie fir hinreichend viele Betroffen-
heiten eine erhebliche Larmentlastung bewirkt. Neben den Larmschutzgesichtspunkten kénnen dabei
auch weitere Auswirkungen flr oder gegen die Anordnung einer MaBnahme sprechen. Insbesondere
verkehrliche Aspekte, wie die Verkehrssicherheit, Querungsbedarf oder Sichtverhdltnisse missen bei
der Entscheidung berlicksichtigt werden.
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